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I. INTRODUCCION

La politica de competencia de la Unién Europea tiene como principal objetivo hacer posible el
buen funcionamiento de su mercado interior. Para ello, la Unién dispone de una serie de
instrumentos como son las normas antitrust, las normas relativas al control de las operaciones
de concentracion entre empresas y las normas sobre las ayudas estatales o ayudas publicas.

En lo que se refiere a las normas sobre ayudas publicas lo que pretenden es evitar una
intervencién del Estado indebida en todos aquellos casos en que, al favorecer a determinadas
empresas o sectores, se falsee o amenace con falsear la competencia y se vea afectado el
comercio entre Estados miembros. No obstante, las ayudas se permiten cuando estdn
justificadas por determinados objetivos de interés general que deben ser constatados (por
ejemplo, el desarrollo de regiones con indicadores bajos de riqueza).

La Comision Europea (CE) se erige como la mdxima responsable del control de las ayudas
publicas, tanto desde el punto de vista normativo como ejecutivo.

En el contexto actual, tras la crisis econdmica derivada de la pandemia y de los conflictos
internacionales, en el que Europa se enfrenta a grandes retos de tipo geopolitico, tecnoldgico y
medioambiental las ayudas publicas constituyen una de las herramientas mas importantes
empleadas por las Administraciones para estimular la recuperacién econdmica y apoyar a los
sectores mas vulnerables. Para que se materialicen estos beneficios, las medidas de intervencién
publica deben ser también, siempre que sea posible, favorecedoras de la competencia en los
mercados, y para ello es preciso que se sustenten en los principios de regulacién econémica
eficiente (necesidad y proporcionalidad).

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) emite anualmente un informe
sobre las ayudas publicas concedidas en Espafia, en aplicacion del articulo 11.2 de la Ley de
Defensa de la Competencia (LDC)*.

El ultimo informe publicado es el Informe de la CNMC sobre las Ayudas Publicas en Espafia 2024
(IAP/CNMC/001/24)?, que incluye datos estadisticos de las ayudas referidas a 2022.

Por su parte, la Autoridad Vasca de la Competencia (LEA/AVC) ha considerado de gran interés
analizar las ayudas publicas concedidas en Euskadi y hacer un seguimiento anual de las mismas.

El presente informe es el quinto que publica LEA/AVC, desde que comenzd a realizar dicho
seguimiento anual en 2021, y tiene los objetivos de:

1 Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
12946

2 https://www.cnmc.es/sites/default/files/5681433.pdf
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e contribuir al mejor conocimiento del marco regulatorio de las Ayudas Publicas

e realizar un analisis estadistico de las ayudas de Estado concedidas por Euskadi en
2024 y su evolucién desde el afio 2015 hasta 2024

e realizar una comparativa con Espafia y los Estados miembros de la Unién Europea en
el periodo 2015-2022.

Il. CONCEPTO Y CLASES DE AYUDAS PUBLICAS

1. Concepto de ayuda

El propio Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE) regula las ayudas publicas o
ayudas de Estado en los articulos 107 a 109, aunque no aporta una definicidn de estas, sino que
parte de su prohibicién en el articulo 107.1:

Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en
que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

Sin embargo, teniendo en cuenta que es imposible establecer planes y politicas publicas sin
otorgar ayudas, el TFUE establece, en los apartados 2 y 3 del articulo 107, las ayudas que pueden
considerarse compatibles con el mercado interior.

Aungue no existe una definicidn precisa, han sido la Comisién Europea vy la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) los que han ido perfilando los elementos
necesarios para la configuracion del concepto de ayuda, exigiendo para ello los siguientes cuatro
requisitos acumulativos:

a) La ayuda debe ser otorgada por los Estados o con cargo a fondos estatales o, lo que es lo
mismo, debe existir una transferencia de recursos publicos.

b) La ayuda debe generar un beneficio econémico al que la recibe, es decir, debe suponer una
ventaja econdmica que la empresa en cuestién no habria obtenido en el ejercicio normal de su
actividad (por ejemplo, el acceso privilegiado a lineas publicas de financiacién o la compra de
terrenos publicos a precios inferiores a los de mercado).

c) La ayuda debe tener un caracter selectivo para determinadas empresas o producciones, es
decir, la ayuda en cuestién debe romper el equilibrio existente entre determinadas empresas y
sus competidores. Es precisamente ese caracter selectivo lo que diferencia a las ayudas publicas
de las “medidas de alcance general”, entendiendo por tales aquellas que se aplican
automaticamente a las empresas de todos los sectores econdmicos de un pais (por ejemplo, la
mayoria de las medidas fiscales de alcance nacional).
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d) Puede afectar a los intercambios comerciales entre Estados miembros. El TFUE declara
incompatibles con el mercado comun las llamadas “ayudas de Estado” que falseen o amenacen
falsear la competencia, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Esto es asi porque si las empresas de un pais se ven favorecidas por ayudas
publicas, se distorsiona el libre funcionamiento de los mercados al no poder competir o
dificultarse la competencia de las empresas de otros Estados miembros en igualdad de
condiciones.

2. Concepto de Empresa

En el contexto de la modernizaciéon de las ayudas estatales la Comisiéon Europea adoptd la
Comunicacion relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107,
apartado 1, del TFUE (2016/C 262/01)3. En ella se sefiala que las normas sobre ayudas estatales
solo se aplican cuando el beneficiario de la medida de ayuda es una empresa.

Segun dicha Comunicacidn, una empresa es una entidad que ejerce una actividad econémica,
con independencia de su estatuto juridico y de su modo de financiacién. La clasificacién de una
entidad concreta como empresa depende, pues, totalmente de la naturaleza de sus actividades.
Este principio general tiene tres implicaciones importantes:

e En primer lugar, el estatuto juridico de la entidad en virtud de la legislacion nacional no
es decisivo. Por ejemplo, una entidad que esté considerada una asociacién o un club
deportivo por la legislaciéon nacional puede, no obstante, ser considerada una empresa
a tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Lo mismo ocurre con una entidad que
formalmente sea parte de la administracion publica. El Unico criterio relevante es si
ejerce una actividad econdmica.

e En segundo lugar, la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales no depende de si
la entidad ha sido creada para generar beneficios. Las entidades sin animo de lucro
también pueden ofrecer bienes y servicios en un mercado. Cuando no sea ese el caso,
las entidades sin animo de lucro permanecen fuera del dmbito de control de las ayudas
estatales.

e En tercer lugar, la clasificacidon de una entidad como empresa se relaciona siempre con
una actividad especifica. Una entidad que realiza actividades econdmicas y no
econdmicas se considerard una empresa Unicamente en lo referente a las primeras.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=ES
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3. Ayudas compatibles (apartados 2 y 3 del articulo 107)

Como se ha mencionado, los apartados 2 y 3 del articulo 107 del TFUE establecen las ayudas que
pueden considerarse compatibles con el mercado interior.

Los supuestos recogidos en el apartado 2 del articulo 107 son supuestos en los que la
compatibilidad de las ayudas de Estado es automatica. Son los casos en los que el TFUE ha
decidido determinar directamente la licitud de las ayudas. Responden a situaciones
extraordinarias, razones de especial solidaridad o necesidad.

2. Serdn compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de cardcter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros
acontecimientos de cardcter excepcional;

c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Republica
Federal de Alemania, afectadas por la division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para
compensar las desventajas econdmicas que resultan de tal division. Cinco afios después de la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comisién, una decision por la que
se derogue la presente letra.

El apartado 3 del articulo 107 del TFUE recoge los supuestos en los que las ayudas son licitas en
la medida en que son autorizadas por la Comision Europea. Su compatibilidad con el mercado
interior no es automatica como en los casos anteriores.

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones
contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural, econdmica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas
a poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;

¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
economicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comin;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unidn en contra del interés comun;

e) las demds categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Un ejemplo de la aplicacién del apartado 3.b del articulo 107 lo constituyen tanto el Marco
temporal COVID-19, adoptado al objeto de poner remedio a graves perturbaciones en la
economia como consecuencia de la pandemia, como el Marco temporal Unién Europea (UE)
para Ucrania, adoptado con el fin de respaldar la economia en el contexto de la invasion de
Ucrania por parte de Rusia (Marco temporal de Crisis y Transicidn). Previamente ya se habian
adoptado medidas similares en el contexto de la crisis financiera mundial de 2008 para impedir
importantes efectos indirectos negativos para el conjunto del sistema financiero como
consecuencia de la quiebra de una entidad financiera concreta.
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El hecho de que las ayudas del apartado 3 del articulo 107 puedan ser declaradas compatibles
con el mercado interior implica, en principio, que estas ayudas han de ser notificadas a la
Comisidn y autorizadas antes de su puesta en ejecucion, lo cual se conoce como efecto
suspensivo de la ayuda®*. La ausencia de notificacién, o la ejecucién de unas ayudas sin mediar
autorizacién previa, convierte las ayudas automaticamente en ilegales, y la Comisidon puede
iniciar procedimientos de investigacion, que en muchos casos terminan con la decisidn de
recuperacion de las ayudas, es decir, que los beneficiarios de las ayudas ilegales devuelvan al
Estado las cuantias que recibieron.

4. Ayudas exentas de notificacion

Existen dos excepciones a la necesidad de notificacidn previa (y por tanto al efecto suspensivo
de la ayuda). Se trata de las ayudas denominadas de minimis y de las ayudas que se acogen al
Reglamento de Exencidn por Categorias.

4.1. Ayudas de minimis

La CE considera que ciertas ayudas concedidas por los Estados Miembros a sus empresas no se
califican como ayudas de Estado, ya que sus efectos sobre la competencia son limitados,
categorizandolas como ayudas de minimis.

En este contexto se inscriben los Reglamentos 2023/2831°, 2023/2832%, 1408/2013 (modificado
por el Reglamento 2024/3118)" y 717/2014 (modificado por el Reglamento 2023/2391)8, que
eximen a las ayudas de escasa cuantia del control de las ayudas estatales de la UE por no tener

4 Articulo 3 del REGLAMENTO (UE) 2015/1589 DEL CONSEJO de 13 de julio de 2015 por el que se establecen normas
detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1589

5 REGLAMENTO (UE) 2023/2831 DE LA COMISION de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302831

6 REGLAMENTO (UE) 2023/2832 DE LA COMISION de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que
prestan servicios de interés econémico general https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302832

7 REGLAMENTO (UE) 2024/3118 DE LA COMISION de 10 de diciembre de 2024 por el que se modifica el Reglamento
(UE) 1408/2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis en el sector agricola. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202403118

8 REGLAMENTO (UE) 2023/2391 DE LA COMISION de 4 de octubre de 2023 por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n2 717/2014, (UE) n2 1407/2013, (UE) n2 1408/2013 y (UE) n2 360/2012, en lo que atafie a las ayudas de minimis
para la transformacién y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura, y el Reglamento (UE) n®
717/2014, en lo que respecta al importe total de las ayudas de minimis concedidas a una Unica empresa, su periodo
de aplicacion y otros asuntos. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302391
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repercusiones sobre la competencia y el comercio en el mercado Unico. Sus dambitos de
aplicaciéon y vigencia se recogen en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Reglamentos de minimis

Reglamento (UE)  Ambito Fecha inicio Fecha fin

2023/2831 General 1 enero 2024 31 diciembre 2030
2023/2832 Servicios de interés econdmico general (SIEG)® 1 enero 2024 31 diciembre 2030
1408/2013 Agricultura (produccidn primaria) 16 diciembre 2024 31 diciembre 2032
717/2014 Pesca y acuicultura (produccion primaria) 26 octubre 2023 31 diciembre 2029

En cuanto al ambito de aplicacién cabe resefiar que el Reglamento de minimis (UE) 2023/2831
(Régimen general) se aplica a todas las empresas, con excepcidn de los siguientes supuestos:

- Produccion primaria de productos de la agricultura y productos de la pesca y de la
acuicultura; vy,

- La transformacién y la comercializacién de productos agricolas cuando la ayuda se
supedite a su repercusion a los productores primarios.

El Reglamento de minimis agricola (UE) 1408/2013 se aplica a los siguientes ambitos:

- Reglamento 1408/2013: produccion primaria de productos agricolas.

- Reglamento 2023/2831: transformacidn y comercializacidon de productos agricolas.
El Reglamento de minimis pesca (UE) 714/2014

- Reglamento 717/2014: produccién primaria de productos de la pesca y de la
acuicultura.

- Reglamento 2023/2831: transformacion y comercializacidn de productos de la pesca y
de la acuicultura.

Ademas, de manera comun a todos los Reglamentos de ayudas de minimis, se exceptuan de su
ambito de aplicacion los siguientes supuestos:

a) Cuando el importe de la ayuda se fije en funcién del precio o de la cantidad de
productos adquiridos o comercializados;

b) Actividades relacionadas con la exportacion; y,

9 Los Servicios de Interés Econémico General (SIEG) son actividades econémicas que las autoridades identifican como
de especial importancia para los ciudadanos y que no serian provistos por el mercado, o lo serian en unas condiciones
diferentes, en ausencia de intervencién publica. Ejemplos tipicos de SIEG son las redes de transporte, los servicios
postales y los servicios sociales.

En el caso de las ayudas de minimis para empresas que prestan servicios SIEG se debe tener en cuenta que el
reconocimiento de dicha condicién requiere previa declaracidn de rango legal.
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c) Ayudas condicionadas a la utilizacion de productos y servicios nacionales frente a los
productos y servicios importados.

En el caso de empresas que se dediquen a diversos sectores de actividad a los que les sean de
aplicacion diferentes reglamentos de ayudas de minimis, una misma empresa podrd acogerse a
mas de uno de estos reglamentos a condicion de que se garantice, mediante medios apropiados,
como la separacidn de actividades o la distincion de costes, que las ayudas no benefician a
actividades excluidas ni vulneran los limites maximos de minimis asignados a cada sector de
actividad.

En cuanto al limite de cuantia, este se refiere al total de todas las ayudas que pueden conceder
todas las administraciones o entidades publicas a una Unica empresa durante un periodo
determinado. Se recogen los limites fijados en cada uno de los Reglamentos en el siguiente

cuadro.
Cuadro 2. Limites de cuantia
Reglamento Cuantia maxima Periodo
Reglamento 2023/2831 (general) 300.000 € 3 aflos
Reglamento 2023/2832 (SIEG) 750.000 € 3 afos
Reglamento 1408/2013 (produccidn primaria de agricultura) 50.000 € 3 afos
Reglamento 717/2014 (produccién primaria de pesca y acuicultura) 40.000 € 3 ejercicios fiscales

En el caso de los reglamentos general, SIEG y agricultura se toma como referencia para el
computo temporal los 3 aifos anteriores a la fecha de concesion de cada ayuda de minimis, de
fecha a fecha, con independencia de la fecha de pago, de manera que el cdmputo se realiza de
forma continua.

Por lo que respecta a la acumulacién con otras ayudas se establecen las siguientes condiciones:

a) Las ayudas concedidas bajo el Reglamento 2023/2831 (régimen general) pueden
acumularse con ayudas de minimis SIEG regidas por el Reglamento 2023/2832.

b) Las ayudas concedidas bajo todos los Reglamentos de ayudas de minimis pueden
acumularse con ayudas estatales concedidas en virtud de un reglamento de exencidn
por categorias o de una decision adoptados por la Comision europea, siempre y cuando
la ayuda de minimis no pueda atribuirse a los mismos costes subvencionables
especificos o la acumulacion no exceda el importe de ayuda mas elevado que
corresponda para cada caso segun el reglamento de exencidn o la decisidon en cuestién.

Una de las innovaciones recientes en los Reglamentos de ayudas de minimis ha sido que deja de
ser exigible para todos los ambitos la obligacion de presentaciéon previa de declaracion
responsable por parte de las empresas beneficiarias. La verificacion ha de realizarse
preceptivamente mediante consulta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
para comprobar todas las ayudas de minimis concedidas por las distintas Administraciones
Pablicas o entidades publicas hasta el momento a cada empresa. Dicha consulta a la BDNS se
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debe realizar caso por caso, para cada beneficiario, de modo que no puede considerarse
satisfecha esta obligacidn de control mediante verificaciéon por muestreo.

4.2. Reglamento de Exencion por Categorias

La segunda excepcion a la notificacidn viene dada por el conjunto de categorias contenidas en
el Reglamento General de Exencién por Categorias (RGEC)' o en los reglamentos de exencién
para los sectores agricola, forestal y zonas rurales (ABER)'" y pesquero y acuicola (FIBER)'2. Sus
ambitos de aplicacidn y vigencia se recogen en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Reglamentos de exencion por categorias

Reglamento (UE)  Ambito ' Fecha inicio Fecha fin

651/2014 (RGEC) General 1 de julio de 2014 31 de diciembre de 2026
2022/2472 (ABER) | Sector agricola, forestal y zonas rurales | 1 de enero de 2023 | 31 de diciembre de 2029
2022/2473 (FIBER) | Pescay acuicultura 1 de enero de 2023 | 31 de diciembre de 2029

Estos Reglamentos establecen una serie de requisitos generales y una serie de requisitos
especificos para determinadas categorias de ayudas que permiten a los Estados miembros de la
Unién Europea (UE) dar cantidades significativas de ayuda estatal a una amplia variedad de
proyectos y actividades sin necesidad de solicitar el permiso previo de la Comision Europea. Las
ayudas que respeten dichos requisitos resultan exentas de la notificacion previa a la Comision
de tal forma que la notificacién se sustituye por una comunicaciéon a posteriori, conforme al
procedimiento establecido en los reglamentos de exencion, que no tendra efectos suspensivos.

El RGEC fue modificado por ultima vez en 2023 para facilitar a los Estados miembros la concesion
de las ayudas necesarias a sectores clave, en consonancia con el Plan Industrial del Pacto Verde.

10 REGLAMENTO (UE) N2 651/2014 DE LA COMISION de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20230701

11 Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comisién, de 14 de diciembre de 2022, por el que se declaran determinadas
categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32022R2472

12 Reglamento (UE) 2022/2473 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la
produccioén, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el
mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/state-aid-fishery-and-aquaculture-sectors.html
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Il. ASPECTOS METODOLOGICOS

Los datos estadisticos ofrecidos en este informe se refieren a: (i) la informacién recogida en la
Base de Datos State Aid Reporting Interactive (SARI)'3, que nutre el Marcador de Ayudas de
Estado de la CE'™ vy (ii) las ayudas concedidas conforme a los marcos temporales ~Marco
temporal COVID-19 y al Marco temporal de Crisis y Transicidn, relativo a las medidas de ayuda
para apoyar la economia tras la invasién de Ucrania por parte de Rusia (Marco temporal de
Crisis)—, recogidas en el Registro General de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de

Euskadi (RGS-CAE)'®.

En el presente informe 2025 se ofrecen datos de las ayudas publicas concedidas en la CAE en
2024 y su evolucion en el periodo 2015-2024. Asi, aunque 2023 es el ultimo ejercicio para el
gue el Marcador de ayudas de Estado recoge los datos consolidados de todos los Estados
miembros de la Unién Europea, Euskadi ya ha cargado en SARI y en el RGS-CAE los datos
correspondientes a las ayudas ejecutadas en 2024, por lo que son dichos datos los que se van a
recoger en este informe, dando continuidad a la informacién recogida en el ultimo informe de
LEA/AVC sobre las Ayudas Publicas en la CAE.

Sin embargo, en lo que se refiere a la comparacion de las ayudas de Euskadi con las de Espaiia
y la UE, en este informe se analizaran los datos relativos al periodo 2015-2022, que son los
ultimos publicados por la CNMC en su informe sobre las Ayudas Publicas en Espafia 2024.

1. Ayudas comunicadas a través de SARI

SARI ofrece informacién sobre dos tipos de ayudas: ayudas notificadas y autorizadas por la CE,
asi como ayudas exentas de notificacidn previa, pero sujetas a comunicacién a posteriori. No se
incluyen las siguientes medidas: (i) las ayudas de minimis, que la UE no considera ayudas de
Estado; (ii) las compensaciones por servicios de interés econémico general (SIEG), salvo casos

13 El Reglamento (CE) n2 794/2004 de la Comisién establece la obligacién de que los Estados miembros presenten a
la Comisidn un informe anual sobre sus gastos en ayudas estatales. Asi, antes del 30 de junio, los Estados miembros
presentan a la Comisién el informe anual completo dentro del plazo de notificacién. En la CAE esta labor le
corresponde a la Direccidn de Asuntos Europeos (DAE) del Gobierno Vasco.

14 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard en

15 Las ayudas que han sido otorgadas conforme al Marco nacional temporal COVID-19 y al Marco temporal de crisis y
transicion por las diferentes autoridades competentes se consideran conformes con la normativa de la UE y no es
necesario proceder a una notificacién individual por parte de las administraciones concedentes, sino que se notifican
globalmente por el Estado. Por tanto, las ayudas concedidas por las administraciones vascas a través de dichos Marcos
nacionales temporales no estan detalladas en SARI sino en el Registro General de Subvenciones de la CAE.

16 https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/tramita_informe/693 informe ayudaspublicas/es def/693-

INFORME-AYUDAS-PUBLICAS-EN-LA-CAE-2023.pdf
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excepcionales y (iii) las medidas no selectivas de fomento de la economia en su conjunto
(regimenes fiscales aplicables con caracter general).

En el caso de la CAE, como se analizarda mas adelante, la gran mayoria de las ayudas son ayudas
exentas de notificacién previa, sujetas a posterior comunicacién, que han sido concedidas en
virtud del Reglamento de Exencidn por Categorias.

Segun la naturaleza de las ayudas, éstas se dividen en ayudas regulares (todas las ayudas no
dirigidas al sector financiero) y ayudas al sector financiero en el contexto de la crisis (la
recapitalizacién, las medidas de proteccidn o rescate de activos deteriorados, las garantias sobre
pasivos y otras medidas de liquidez).

Todas las ayudas incluidas en el presente informe son ayudas regulares.

En el marco de las ayudas regulares, se distingue entre el importe de ayuda autorizado
(approved amount) y el importe de ayuda efectivamente utilizado o gasto ejecutado (used
amount). Es sobre este Ultimo sobre el que se calcula el elemento de ayuda, ya que expresa el
volumen real de la medida aplicada en favor de empresas y operadores, midiendo mejor las
ventajas que estos beneficiarios obtienen'”. Se expresan en precios corrientes.

Las ayudas estatales representan un coste o una pérdida de ingresos para las autoridades
publicas y un beneficio para los destinatarios, sin embargo, el elemento de ayuda depende en
gran medida del tipo de instrumento utilizado. Por ejemplo, en un esquema de subvenciones,
el elemento de ayuda coincide con el importe utilizado, pero esto no tiene por qué ser asi en
otros instrumentos. De acuerdo con la metodologia de la Comisidon Europea, el elemento de
ayuda para las participaciones de capital, los préstamos blandos y las garantias se calcula
teniendo en cuenta la ganancia para el beneficiario respecto de las condiciones del mercado.

Los instrumentos mas utilizados, con sus especificidades para el calculo del elemento de ayuda,
son los siguientes'®:

e Subvencion directa: apoyo directo al beneficiario mediante una disposicion dineraria o un
instrumento asimilable, como un subsidio a los intereses o una venta o alquiler de propiedad
publica a precios inferiores al mercado. El elemento de ayuda se calcula como el importe
nominal de la medida (o la diferencia entre el precio efectivo y el de mercado en el caso de
venta o alquiler de propiedad publica).

7 No obstante, en el caso de que la Administracién no pueda facilitar los datos finales sobre el importe efectivamente
utilizado, debera facilitar a la Comision Europea los datos relativos a los compromisos de gasto para que ésta pueda
calcular el “elemento de ayuda” con su metodologia.

18 CNMC. Informe anual sobre Ayudas Publicas 2024.
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e Exenciones fiscales: la ayuda se calcula como reducciones en la base imponible,
deducciones en la cuota tributaria, rebajas en los tipos o en las cotizaciones sociales, etc. El
elemento de ayuda se calcula directamente como el importe que se ahorra el beneficiario.

e Diferimiento fiscal: provisién que permite retrasar el pago de impuestos, de forma directa
o indirecta (por ejemplo, con la autorizacién de una amortizacion libre o acelerada). El
elemento de ayuda se calcula como el ahorro de intereses que obtiene el beneficiario
mientras dure el diferimiento.

e Participacion en el capital: constituye ayuda publica si el Estado se adhiere al capital en unas
condiciones —rentabilidad, riesgo— que no hubieran sido aceptadas por un inversor con
criterios de mercado. El elemento de ayuda se calcula como la diferencia entre el valor de la
operacion de capital y el que habria tenido lugar en el mercado.

e Préstamos blandos: seran ayudas si se conceden a un tipo de interés inferior al beneficiario
en la amortizacidn y el pago de intereses respecto a las condiciones de mercado. Por ello, el
elemento de ayuda es inferior al importe nominal del préstamo (si no hubiera informacién
suficiente, se tomaria el elemento de ayuda como un 15 % del nominal del préstamo).

e Garantias: avales prestados por el sector publico a instrumentos financieros del sector
privado. El elemento de ayuda se calcula como el ahorro en la prima de intereses (libre de
cargas y comisiones) que obtiene el beneficiario respecto a las condiciones de mercado. Por
ello, el elemento de ayuda es inferior al importe nominal de la garantia (si no hubiera
informacién suficiente, se tomaria el 10 % del nominal del préstamo). En todo caso, si la
garantia se ejecuta y el sector publico debe afrontar pagos o pérdidas de capital se tendran
en cuenta dichos pagos o pérdidas para el calculo final del elemento de ayuda.

2. Ayudas acogidas a los Marcos temporales

Al igual que sucedi6 en la crisis econdmica y financiera de 2008, la CE aprobo diferentes medidas
de cardcter temporal que pretendian adaptar la normativa vigente de ayudas de Estado de la UE
a la situacion excepcional vivida tanto con la pandemia COVID-19 como con la agresidn contra
Ucrania por parte de Rusia.

En 2024 ya no estaba vigente el Marco temporal COVID-19, sin embargo, todavia se han pagado
algunas ayudas concedidas en aplicacién del mismo. Por su parte, el Marco temporal de Crisis
estaba todavia en vigor en 2024, apoyando las medidas necesarias para la transicién hacia una
industria con cero emisiones netas.

En relacidn con los Marcos temporales hay que recalcar que no se trata de instrumentos que
modifiquen ni las normas recogidas en los Tratados fundacionales (en especial los articulos 107-
109 TFUE) ni las precisadas en los diferentes desarrollos normativos que sobre dichas normas se
han ido produciendo, entre otros motivos porque no tienen naturaleza normativa. Sin embargo,
estas medidas presentan una relevancia practica evidente, por cuanto constituyen la
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interpretacion que va a realizar la Comisidn Europea durante este periodo excepcional de las
normas de ayudas de Estado existentes.

Las ayudas concedidas por Euskadi, acogidas al marco temporal COVID-19 y al Marco temporal
de Crisis no se registran individualmente en SARI, sino que son notificadas por el Estado a través
de los correspondientes Marcos nacionales temporales y se recogen en el RGS-CAE.

2.1. Marco temporal COVID-19

El 19 de marzo de 2020 la Comisién Europea adoptd el Marco temporal relativo a las ayudas
estatales en el contexto de la COVID-19"°, que permitié a los Estados miembros respaldar la
economia en el contexto de la pandemia de coronavirus. El Marco temporal COVID-19, que ha
sido modificado en varias ocasiones?®, tuvo un impacto relevante en las ayudas de estado del
afno 2020y posteriores.

Ha estado vigente hasta el 30 de junio de 2022, salvo las opciones de conversién vy
reestructuracion de instrumentos de deuda, como préstamos y garantias en otras formas de
ayuda (como subvenciones directas) que se aplicaron hasta el 30 de junio de 2023 y las medidas
de apoyo a la inversidn y a la solvencia que se aplicaron hasta el 31 de diciembre de 2023.

Asimismo, Espafia notifico a la Comisién Europea el Marco nacional temporal, que fue aprobado
por la Comisidn, y que también ha sufrido varias modificaciones para que las medidas aprobadas
en el Marco temporal comunitario fueran aplicables en el Estado?'. Las referencias son las
siguientes:

- Decision SA.56851. Marco nacional temporal original.

- Decision SA.57019. Modificacion marco nacional temporal (contencion sanitaria, aplazamiento de
impuestos y cotizaciones SS y subsidios para evitar reducciones de plantilla).

- Decision SA.58778. Modificacion marco nacional temporal (garantias de nuevos préstamos de 8 afios y
prorroga).

- Decision SA.59196. Modificacion marco nacional temporal (extension de garantias de préstamos a 8 afios
y carencia de préstamos a 24 meses).

- Decision SA.60136. Modificacion marco nacional temporal (prérroga de medidas de contencion sanitaria).

19 Marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del
actual brote de COVID-19 (2020/C 91 1/01).

20 Todas las modificaciones accesibles en: https://portal.mineco.gob.es/es-

es/economiayempresa/unidadmercado/competencia/Paginas/ART _CABECERA.aspx

2 Todas accesibles en: https://portal.mineco.gob.es/es-

es/economiayempresa/unidadmercado/competencia/Paginas/ART CABECERA.aspx
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- Decision SA.59723. Modlificacion marco nacional temporal (ayudas en forma de apoyo por costes fijos no
cubiertos).

- Decision SA.61875. Modificacion marco nacional temporal (prérroga, pymes I+D+i en crisis, elevacion de
umbrales, conversion en ayudas directas y garantias sobre instrumentos de nueva emision).

- Decision SA.100974. Modificacion marco nacional temporal (prérroga y elevacion de umbrales).

- Decision SA.103291. Modificacién marco nacional temporal (extension de garantias)

Aunque en 2024 el marco temporal COVID-19 ya no estaba en vigor, en la CAE todavia se han

realizado algunos pagos de ayudas acogidas al mismo?2.

2.2. Marco temporal de Crisis y Transicion

El Marco temporal de Crisis original arrancd con la previsidn de que estuviera en vigor hasta el

31 de diciembre de 2022, aunque con posibilidad de prérroga. De hecho, este Marco ha sufrido

las siguientes prérrogas y modificaciones:

12 modificacién Marco temporal europeo, de 20 de julio de 2022%

. Se incluyen medidas
de ayuda adicionales en linea con el Plan REPowerEU que podrdn concederse hasta el
30 de junio de 2023. Ademas, se amplian los tipos de apoyo y las cuantias maximas.
También se aclaran las condiciones de las ayudas para cubrir el aumento de los costes

del gas y la electricidad para las empresas.

22 modificacién Marco temporal europeo, de 28 de octubre de 2022%*. Prorroga todas
las medidas hasta el 31 de diciembre de 2023. Esta modificaciéon da a los Estados
miembros mas flexibilidad para disefiar regimenes de ayudas, adaptados a las
necesidades de su economia y continuando con la incentivacion de la transicién verde.

Marco temporal europeo de Crisis y Transicién, de 9 de marzo de 20232, Prorroga la
posibilidad de que los Estados miembros sigan apoyando las medidas necesarias para la
transicion hacia una industria con cero emisiones netas hasta el 31 de diciembre de
2025. Ademas, introduce nuevas medidas aplicables hasta dicha fecha para seguir con
la transicién hacia una economia con cero emisiones netas.

Por su parte, Espana notificé a la Comisién Europea su Marco nacional temporal, que fue

aprobado por la Comisién y que también ha sufrido varias modificaciones para que las medidas

22 En concreto, pagos con cargo al programa Bilakatu-Covid 19

23 12 Modificacidn Marco temporal europeo

24 2a Modificacién Marco temporal europeo

25

Marco temporal de Crisis y Transicién. Accesible en

https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/economia/gum/ficheros/2023.03.17Marco%20Temporal%2

OEuropeo.pdf
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aprobadas en el Marco temporal comunitario y sus modificaciones fueran aplicables en el
Estado. Se detallan a continuacion.

- Decisién SA.102771. Marco nacional temporal, de 20 de junio de 202225,

- Decision SA.103941. Modificacion marco nacional temporal (elevacion de umbrales), de 18 de agosto de
202277,

- Decisién SA.104884 (prérroga y elevacién de umbrales), de 12 de diciembre de 202228,
- Decisién SA.110430 (prérroga y elevacién de umbrales 2), de 12 de diciembre de 20232,

- Decisién SA.114027 (prérroga agricultura y pesca), de 23 de mayo de 2024%,

IV. ANALISIS ESTADISTICO

1. Evolucién de las ayudas regulares en la CAE. 2015-2024

El importe global de las ayudas de estado concedidas en Euskadi asciende a 342,36 millones de
euros en 2024. En términos relativos respecto al PIB, suponen el 0,35 % del PIB en 2024.

En este importe se incluyen tanto las ayudas recogidas en SARI como las acogidas al Marco
temporal COVID-19 y Marco temporal de Crisis. En conjunto se han acogido a ambos marcos
temporales el 4,8 % del total de ayudas en la CAE—el 0,7 % corresponde al Marco temporal
COVID-19y el 4,1 % al Marco temporal de Crisis—.

En el cuadro se recoge la evolucidon de las ayudas regulares en el periodo 2015-2024, asi como
su clasificacidon en los dos grandes tipos de ayudas: las ayudas horizontales, que no estan
restringidas a sectores econdmicos concretos y las ayudas sectoriales, destinadas a sectores
econdmicos especificos. En principio, las ayudas de cardcter sectorial tienen un potencial
distorsionador mas elevado que las ayudas de caracter horizontal, por lo que uno de los
objetivos de la Comisién Europea en materia de ayudas es la disminucion del peso de las ayudas
sectoriales.

Como se observa, el volumen de ayudas regulares en relacion con el PIB se ha ido incrementando
paulatinamente desde el afio 2015 hasta 2024 en Euskadi, a excepcién de la disminucion
sucedida en 2021. Dentro de éstas, las ayudas horizontales, que tienen un potencial
distorsionador mas reducido, suponen en 2024 el 85,6 % del total de ayuda otorgada.

26 Marco nacional temporal (SA.102771)

27 12 modificacién Marco nacional temporal (SA.103941)

28 22 modificacién Marco nacional temporal (SA.104884)

29 32 modificacién Marco nacional temporal (SA.110430)

30 42 modificacién Marco nacional temporal (SA.114027)
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Destaca, asimismo, que las ayudas sectoriales han vuelto a incrementar en Euskadi su peso sobre
el PIB en el afno 2024, tras la disminucidn sufrida en 2023, fundamentalmente debido a las
ayudas acogidas al Marco temporal COVID-19 y Marco temporal Ucrania que incidieron mas en
algunos sectores como el agricola o el de la cultura.

Cuadro 4. Evolucidn de las ayudas regulares en Euskadi (2015-2024)

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% % . % % % % % %

Mill. € Mill. € Mill. € % Mill. € i Mill. € Mill. € Mill. € Mill. €
PIB 1:3 PIB PIB PIB PIB PIB

AYUDAS
REGULARES 125,06) 0,18%| 161,84 0,23%) 191,03 0,26%) 197,89 0,26%| 198,66[0,25%| 194,58(0,27%| 203,23 | 0,23%| 266,34 | 0,31%| 326,75 [ 0,35%

2024

Mill. €

342,36

%
PIB

0,35%

AYUDA
HORIZONTAL |112,18]0,16%| 141,79|0,20%| 152,19{0,21%| 181,43] 0,24%] 192,20(0,24%| 179,76]0,25%| 156,90(0,20%| 209,04 0,24%| 295,69 | 0,32%

281,71

0,29%

AYUDA

SECTORIAL 12,88(0,02%| 20,06]|0,03%| 38,84]|0,05%| 16,47]|0,02%| 6,46|0,01% 14,82(0,02% 46,33|0,06%| 57,30|0,07%| 31,06 | 0,03%

60,65

0,06%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

En el cuadro siguiente se recoge la evolucion de las ayudas regulares destinadas a la industria
y los servicios (excluyendo la agricultura), y se observa que en 2024 se redujeron ligeramente
respecto al afio anterior, pasando del 0,35 % al 0,34 % del PIB. En la préctica, casi todo el importe
se concentra en industria y servicios, pues las ayudas a la agricultura apenas representan un 0,01
% del PIB.

Cuadro 5. Evolucidn de las ayudas regulares destinadas a industria y servicios en Euskadi
(2015-2024) (%/PIB)

2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0,18% | 0,23% | 0,26% | 0,26% | 0,25% | 0,27% | 0,26% | 0,28% | 0,35% | 0,34%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

Por lo que se refiere a la distribucion por objetivos de las ayudas horizontales concedidas en el
periodo 2015-2024, en el grafico 1 se observa que las ayudas destinadas al empleo tuvieron un
peso muy relevante en 2015 (59,9 %), quedando relegadas en afios posteriores, en los cuales el
mayor porcentaje de las ayudas estaban destinadas a |+D+i; sin embargo, con motivo de la
pandemiay la crisis derivada de la guerra de Ucrania han vuelto a cobrar fuerza a partir de 2021.

En 2024, el primer hecho a destacar es el elevado peso de las ayudas destinadas a I+D+i, que
alcanzan el 60,4 % del total. A continuacion, se sitlan las ayudas dirigidas al empleo (24,8 %) y
las orientadas a las pymes (10,6 %). Las ayudas a cultura y conservacién del patrimonio
representan un 2,4 % de las ayudas horizontales, mientras que el objetivo de medioambiente y
eficiencia energética supone un 0,26 % del total. Finalmente, cabe resaltar la incorporacién de
dos nuevos objetivos: el emprendimiento (1,39 %) y las obras audiovisuales (0,16 %).
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Grafico 1. Evolucion de la ayuda horizontal por objetivos en Euskadi (2015-2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

Por lo que respecta al destino de la ayuda sectorial, se desglosa la ayuda concedida en dos
grandes bloques: (i) desarrollo sectorial, que incluye las ayudas que han recibido sectores
relacionados con la industria manufacturera; informacién y comunicaciones; actividades
artisticas, recreativas y de entretenimiento; educacidn cultural; actividades cinematograficas;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; servicios sociales sin alojamiento y edicidn de
libros vy (ii) agricultura y pesca.

En el grafico 2 se aprecia que las ayudas destinadas al desarrollo sectorial han tenido un peso
mucho mas relevante que las destinadas al sector agricola en todo el periodo. Sin embargo, a
partir de 2019 el porcentaje de ayudas destinadas a agricultura y pesca crece de forma
sostenida, alcanzando en 2022 cerca del 40 % del total de la ayuda sectorial. En ese afio se
registra el punto de mayor diversificacion entre los dos objetivos. En 2023 se aprecia una cierta
reversion de la tendencia, con un repunte del desarrollo sectorial, que se reduce nuevamente
en 2024, afio en que el porcentaje de ayudas dedicadas al desarrollo sectorial alcanza el 78 %.
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Grafico 2. Evolucion de la ayuda sectorial por objetivos en Euskadi (2015-2024)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

Finalmente, se recogen en el siguiente cuadro los instrumentos de ayuda mas relevantes, que
son los siguientes: (i) la subvencidn/bonificacion de interés, instrumento de ayuda mas utilizado
todos los afios del periodo, con mds del 90 % de la ayuda concedida a través de dicho
instrumento a partir de 2020, ii) el préstamo/anticipo reembolsable, que muestra una tendencia
descendente vy iii) la ventaja fiscal o exencidn fiscal, con una presencia marginal, por debajo del
2 % en todo el periodo.

Cuadro 6. Instrumentos de ayuda utilizados en Euskadi (2015-2024)

2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2016

Subvencidn / bonificacidn

de intereses 76,99% | 83,85% | 86,12% | 86,03% | 89,38% | 95,85% | 92,81% | 96,46% | 91,58% | 92,75%
Préstamo / anticipo

reembolsables 22,47% | 16,02% | 12,72% | 13,32% | 10,60% 0,51% 1,16% 1,43% 6,19% 4,49%
Ventaja fiscal o exencién

fiscal 0,45% 0,00% 1,16% 0,54% 0,00% 2,23% 0,09% 1,44% 1,60% 1,74%
Garantia 0,10% 0,13% 0,00% 0,12% 0,03% 1,40% 2,69% 0,00% 0,00% 0,00%
Otros - - - - - - 3,25% 0,67% 0,63% 1,01%

(50)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

1.1. Ayudas notificadas

Respecto a las ayudas notificadas, y tomando como referencia Unicamente los datos de la CAE
en SARI, se observa que casi la totalidad de las ayudas concedidas son ayudas exentas de
notificacién previa. Tan solo el 0,37 % del volumen total de ayudas concedidas en el periodo
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2015-2024 han sido notificadas y autorizadas por la Comisidon Europea, mientras que el 99,63 %
han sido comunicadas a posteriori, ya que han sido concedidas en virtud del Reglamento de
Exencion por Categorias.

Las ayudas sujetas a notificacidén en dicho periodo han sido las siguientes:

e SA.40885 — Deduccion de la cuota liquida del Impuesto sobre Sociedades para producciones
cinematograficas y audiovisuales (Bizkaia)®'. Notificada en 2015 y en vigor hasta el
31.12.2020.

e SA.47595 — Programa Bideratu Berria®’. Notificada en febrero de 2017, en vigor hasta el
31.12.2020.

e SA.44942 - Ayudas a medios de comunicacién locales en lengua vasca®®. Notificada en
marzo de 2016, en vigor hasta el 31.05.2019.

e SA.61465— Programa Bideratu Berria (prérroga de la ayuda SA.47595)%*. Notificada el 22 de
enero de 2021, en vigor hasta el 31.12.2023.

e SA.102040 — Deduccidn fiscal para las producciones audiovisuales y espectaculos en vivo de
artes escénicas y musicales en Bizkaia®® — modificacion. Notificada el 15 de febrero de 2022,
en vigor hasta 31.12.2028.

e SA.102370 — ECON — Programa Solvencia COVID-19 Euskadi®®. Notificada el 23 de marzo de
2022, en vigor hasta el 30.06.2022.

e SA.107200 — Deduccion fiscal para producciones audiovisuales y espectdculos en vivo de
artes escénicas y musicales en Gipuzkoa®’. Notificada el 20 de abril de 2023, en vigor hasta
el 31.12.2028.

31 https://www.bizkaiacinema.eus/PDF/ca CE_C 2015 5032 final.pdf

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1110(02)&rid=1

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC1007(01)&from=SK

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0813(04)

35 E| régimen de ayudas modifica un régimen de ayudas existente anteriormente compatible con el mercado interior:
Ayuda estatal SA.40885 (2015/N) - Deduccidn fiscal para producciones cinematogréficas y audiovisuales en la
provincia de Bizkaia. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C 202400671

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0520(03)

37 El régimen de ayudas modifica un régimen de ayudas existente anteriormente compatible con el mercado interior:
Ayudas SA.53605 HAC - Incentivos fiscales para obras audiovisuales (Gipuzkoa) y SA.102639 HAC - Incentivos fiscales
para obras audiovisuales — Gipuzkoa. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C 202400671
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e SA.107201 — Deduccion fiscal para producciones audiovisuales y espectaculos en vivo de
artes escénicas y musicales en Alava®®. Notificada el 20 de abril de 2023, en vigor hasta el
31.12.2028.

e SA.107242 — Programa Handitu Innova 2023%. Ayuda a grandes inversiones relacionadas
con lainnovacidn tecnolégica en la produccion agricola primaria. Notificada el 25 de abril de
2023, en vigor hasta el 31.12.2027.

e SA.107308 — Programa Handitu Egurra 2023%°. Ayudas para la transformacién vy
comercializacién de productos forestales. Notificada el 28 de abril de 2023, en vigor hasta
el 31.12.2027.

e SA.116001 — Programa Handitu Egurra 2023*'. (Modificacién del régimen SA.107308
(2024/N) Ayudas para la transformacion y comercializacion de productos forestales
(Programa Handitu Egurra 2023). Notificada en septiembre 2023, en vigor hasta 31.12.2027

e SA.112313 — Programa Bideratu Berria 2020*? (prérroga del régimen de ayuda a la
reestructuracion para PYME, SA.61465 (2021/N)). Notificada en febrero de 2024, en vigor
hasta 31.12.2025

2. Comparacion con Espaiia y con la Unidn Europea. 2015-2022

En este apartado se incluye una comparativa de los datos de las ayudas de Estado concedidas
en Euskadi en el periodo 2015-2022, con las ayudas concedidas en Espafia y la UE-27%,

Los datos utilizados provienen de la base de datos State Aid Reporting Interactive (SARI) y el
Registro General de Subvenciones de la CAE (RGS-CAE), ademads del ultimo informe publicado
por la CNMC sobre las ayudas publicas en Espafia 2024, cuyos datos estadisticos provienen del

Marcador de ayudas de Estado de la CE, con datos consolidados correspondientes a 202244,

38 £l régimen de ayudas modifica un régimen de ayudas existente anteriormente compatible con el mercado interior:
Ayuda SA.56287 — CULT — Incentivos fiscales para obras audiovisuales (Araba). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C 202400679

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023A5107242

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:C 202300238

41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C_202407247

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:C 202406011

43 Como sefiala el Marcador de ayudas de Estado de la CE, el Reino Unido, de acuerdo con el Acuerdo de Retirada
entre la UE y el Reino Unido, solo debe notificar, a partir del 1 de enero de 2021 (cuando dicho acuerdo es plenamente
operativo), los gastos correspondientes a (i) las medidas que afectan al comercio entre Irlanda del Norte y la UE y (ii)
los regimenes en los que intervengan fondos de la UE. En el afio 2021 dichas ayudas ascendieron a 2.700 millones de
euros.

44 Tal y como se indica en los informes anuales sobre ayudas publicas de la CNMC, los datos del Marcador de Ayudas
de Estado de ejercicios anteriores suelen sufrir revisiones a posteriori por lo que pueden existir diferencias entre los
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En primer lugar, hay que tener en cuenta que las ayudas relativas al marco temporal COVID-19
y al Marco temporal de Crisis han continuado teniendo un impacto relevante en las ayudas de
Estado del afio 2022. Sin embargo, la repercusion ha sido diferente en los tres ambitos de
comparaciéon —Euskadi, Espana y UE-27—, como se observa en los siguientes graficos.

En el siguiente grafico se compara el peso del total de ayudas regulares sobre el PIB antes de la
pandemia, 2019, y los afios posteriores, 2020, 2021 y 2022.

El peso de las ayudas regulares sobre el PIB en la CAE ha aumentado unas décimas en el periodo
2019-2022 aunque se mantiene en niveles significativamente mads bajos que en Espainay la UE-
27 durante todo el periodo. Mientras que en Espaiia y especialmente en la UE-27 se observa un
fuerte repunte en 2020 ligado a las medidas excepcionales de apoyo econdmico, en la CAE el
incremento es muy reducido. En todo caso, las ayudas medidas como porcentaje del PIB se
mantienen por encima de los niveles previos a la pandemia en los tres ambitos: UE-27, Espaia
y CAE.

Grafico 3. Peso sobre el PIB de las ayudas regularen en Euskadi, Espaiia y UE-27 (2019-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2023 de la CNMC.
En 2020-2022 incluye ayudas COVID-19 y Marco temporal de Crisis

Por tanto, a partir de 2020 se pueden distinguir dos grandes categorias de ayudas regulares: i)
ayudas COVID-19 y Marco temporal de Crisis (que aparecen con el inicio de la pandemia y
continlan en el afo 2021) y ii) Resto de ayudas regulares, que son las ayudas recogidas en SARI,
en el caso de Euskadi.

En el grafico 4 se analiza la distribucidén entre ayudas acogidas a los marcos temporales COVID-
19+Marco temporal de Crisis y el Resto de ayudas regulares en los tres ambitos.

datos que se publican en este Informe y los de ejercicios pasados. Asimismo, por lo que respecta a los datos que se
utilizan relacionados con el PIB, este suele ser revisado posteriormente por las autoridades competentes por lo que
también provoca ciertos cambios menores en varias tablas y grdficos utilizados en los afios anteriores, lo que produce
que los datos referidos a esos afios no coincidan con los publicados en los mismos.
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Grafico 4. Distribucidn entre ayudas COVID-19+Marco temporal de Crisis y el Resto de
ayudas regulares en Euskadi, Espaiia y UE-27 (2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.

En Euskadi, la mayor parte de las ayudas corresponden a la categoria de Resto de ayudas
regulares (78,55 %), mientras que solo un 21,5 % del total se enmarca en las medidas acogidas
a la COVID-19 y al Marco temporal de Crisis. En cambio, tanto en Espafia como en la UE-27 el
reparto es mucho mas equilibrado: aproximadamente la mitad de las ayudas provienen de los
marcos temporales (52,5 % en Espafia y 50,9 % en la UE-27) y la otra mitad al Resto de ayudas
regulares.

Con el objeto de no romper la serie histdrica de los informes anteriores de ayudas publicas de
LEA/AVC, y dada la relativa importancia que mantienen las ayudas COVID-19 y Marco temporal
de Crisis, esta seccidén se ha estructurado en dos apartados: (i) ayudas regulares COVID-19 y
Marco temporal de Crisis y (ii) Resto de ayudas regulares.

2.1. Ayudas regulares COVID-19 y Marco temporal de Crisis

Segun se sefiala en el Marcador de Ayudas de Estado 2023, en conjunto, la UE-27 concedié
ayudas con cargo a las ayudas COVID-19 y Marco temporal de Crisis por un importe de 115.982
millones de euros en el ejercicio 2022, de los cuales, a Espaia le correspondié el 7,75 % (8.990
millones de euros)*®. Por su parte, las ayudas concedidas en Euskadi en 2022 ascendieron a
57,13 millones de euros.

Por lo que respecta al peso sobre el PIB de las medidas COVID-19 y Marco temporal de Crisis, las
ayudas concedidas en Euskadi representan apenas un 0,07 % del PIB, muy por debajo de las
cifras de Espafia (0,67 %) y la UE-27 (0,72 %).

45 Estas cifras hacen referencia a los elementos de ayuda, que son algo divergentes respecto a los importes nominales
segln el Informe Anual sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.
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Respecto a los instrumentos de ayuda utilizados, en Euskadi el 100 % de la ayuda se concedid a
través de subvenciones directas, sin embargo, en Espafia el 71 % de las ayudas se han canalizado
a través de la partida otros instrumentos y tan solo el 12,5 % de las ayudas se han concedido
en forma de subvenciones. En la UE-27 los instrumentos de ayuda mas utilizados han sido las
subvenciones (28,9 %) y la participacién en el capital (28,5 %).

2.2. Resto de ayudas regulares

A continuacién, se realiza un analisis de la evolucidn del Resto de ayudas regulares, que son las
ayudas recogidas en los informes anteriores sobre ayudas publicas (SARI).

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion temporal 2015-2022 de las ayudas regulares en la
CAE, enla UE-27 y en Espaia, excluyendo las ayudas acogidas a los marcos temporales. Se puede
apreciar un incremento del Resto de ayudas regulares en la CAE en 2022 (del 0,20 % del
ejercicio anterior al 0,24 % actual), de igual modo que en Espafa donde se ha producido un
incremento significativo del Resto de ayudas regulares en 2022 (del 0,49 % al 0,60 %). En la UE-
27, sin embargo, se ha producido una disminucidén (del 0,99 % del ejercicio anterior al 0,70 %
en 2022).

Se observa también que el porcentaje del Resto de ayudas regulares en relacién con el PIB en
2022 es mucho mas moderado en el caso de las ayudas concedidas en Euskadi (0,24 %) que en
Espaia (0,60 %) y la UE-27 (0,70 %).

Respecto a la evolucion del volumen del Resto de ayudas regulares (sin ayudas COVID-19 y
Marco temporal de Crisis) cabe sefialar que en Euskadi se produjo una tendencia alcista respecto
al PIB hasta 2018 (0,26 % del PIB), que se rompe en 2019 con el inicio de una senda descendente
hasta alcanzar el 0,20 % del PIB en 2021, y posterior incremento hasta el 0,24 % en 2022.

En Espanfia se ha producido una evolucién creciente respecto al PIB desde 2015 hasta 2022 (hasta
alcanzar el 0,60 % del PIB).

En la UE-27 se observa una evolucién creciente respecto al PIB desde 2015 (hasta alcanzar en
2020 el 1,02 % del PIB) que se rompe en 2021, con una bajada hasta el 0,99 % del PIB y
experimenta una importante caida en 2022, hasta el 0,70 del PIB.
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Cuadro 7. Evolucidn del Resto de ayudas regulares en Euskadi, Espafia y UE-27 (2015-2022)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ayudas | Mill€ 125,06 161,84 191,03 197,89 198,66 163,11 153,19 209,21
E regulares | o g 0,18% 0,23% 0,26% 0,26% 0,25% 0,23% 0,20% 0,24%
o Avud Mill € 112,18 141,79 152,19 181,43 192,20 155,09 139,89 177,58
S yuda
" horizontal |_%PIB 0,16% 0,20% 0,21% 0,24% 0,24% 0,22% 0,18% 0,21%
A % Total 89,70% 87,61% 79,67% 91,68% 96,75% 95,08% 91,32% 84,89%
D Avud Mill € 12,88 20,06 38,84 16,47 6,46 8,02 13,30 31,62
yuda
I sectorial |_%PIB 0,02% 0,03% 0,05% 0,02% 0,01% 0,01% 0,02% 0,04%
% Total 10,30% 12,39% 20,33% 8,32% 3,25% 4,92% 8,68% 15,11%
Ayudas | Mill€ | 3.025,02 3.122,23 3.890,94 5.062,23 5.914,16 5.527,66 5.953,53 8.134,62
. regulares | o pjg 0,28% 0,28% 0,33% 0,42% 0,47% 0,49% 0,49% 0,60%
s Avad Mmille | 1.573,84 1.895,81 2.584,15 4.036,78 4.816,18 4.561,37 4.522,28 6.196,28
yuda
P horizontal |_% PIB 0,15% 0,17% 0,22% 0,34% 0,38% 0,41% 0,37% 0,46%
2 % Total 52,03% 60,72% 66,41% 79,74% 81,43% 82,52% 75,96% 76,17%
A Pt Mmill€ | 1.451,18 1.226,43 1.306,79 1.025,46 1.097,99 966,29 1.431,25 1.938,34
sectorial | %PIB 0,13% 0,11% 0,11% 0,08% 0,09% 0,08% 0,12% 0,14%
% Total 47,97% 39,28% 33,59% 20,26% 18,57% 17,48% 24,04% 23,83%
Ayudas | wmill€ | 92.448,63 | 101.349,32 | 117.990,99 | 122.486,45 | 131.892,32 | 137.879,68 | 146.208,04 | 111.998,86
regulares | o pjg 0,75% 0,80% 0,90% 0,90% 0,94% 1,02% 0,99% 0,70%
U
: Avuda |_Mill€ | 78.854,92 | 88.978,04 | 98.585,20 | 108.845,51 | 116.028,51 | 122.149,62 | 128.008,76 | 93.24343
i hmlomd % PIB 0,64% 0,70% 0,75% 0,80% 0,83% 0,90% 0,87% 0,58%
2 % Total 85,30% 87,79% 83,55% 88,86% 87,97% 88,59% 87,55% 83,25%
7 Avud Mill€ | 13.593,71 | 12.371,27 | 19.405,79 | 13.640,94 [ 15.863,81| 15.730,06 | 18.199,28 | 18.755,42
yuda
sectorial |_%PIB 0,11% 0,10% 0,15% 0,10% 0,11% 0,12% 0,12% 0,12%
% Total 14,70% 12,21% 16,45% 11,14% 12,03% 11,41% 12,45% 16,75%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SARI e Informe Ayudas Publicas CNMC 2024
No incluye las ayudas COVID-19 y Marco Temporal de Crisis

También en el cuadro se recoge la clasificacion de las ayudas regulares en ayudas sectoriales
destinadas a sectores econdmicos especificos y ayudas horizontales, que no estan restringidas
a sectores econdmicos concretos. En principio, las ayudas de cardcter sectorial tienen un
potencial distorsionador mas elevado que las ayudas de caracter horizontal, por lo que uno de
los objetivos de la CE en materia de ayudas es la disminucion del peso de aquellas.

Las ayudas sectoriales han experimentado tanto en Euskadi como en Espaiia un ligero repunte
en su peso sobre el PIB en 2021 y 2022, rompiendo la senda descendente de los aiios previos.
En el marco de la UE-27 dicho porcentaje permanece estable.

Este dato se observa en el grafico, en el que ademas se aprecia que a partir de 2020 la ayuda
horizontal ha disminuido su peso en el total de ayudas regulares en Euskadi, al igual que en
Espafay en la UE-27, con el consiguiente avance de la ayuda sectorial.

Por su parte, si se considera el peso de las ayudas horizontales sobre el total de ayudas, el
porcentaje de ayudas de tipo horizontal es mas elevado en Euskadi (84,89 %) frente al 76,17 %
de Espaia y un similar 83,25 % de UE-27.
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Grafico 5. Evolucion de la ayuda horizontal respecto al total del Resto de ayudas regulares en
Euskadi, Espaiia y UE-27 (2015-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.
No incluye las ayudas COVID-19 ni Marco temporal de Crisis

En relacién con los distintos objetivos a los que se dirigen las ayudas horizontales, como se
observa en el grafico 6 existe una notable heterogeneidad entre la CAE, Espafia y la UE-27.

Los ambitos en los que estas diferencias resultan mas evidentes son los de las ayudas al empleo,
que en la CAE suponen un 34 % de la ayuda, mientras que en Espafia y UE-27 suponen un 3 %y
las ayudas en materia de [+D+i, que en la CAE suponen un 61,2 % y en Espaia y UE-27 suponen
un 16 % y un 14 % respectivamente. Por el contrario, la ayuda en materia de medio ambiente y
eficiencia energética estd muy por debajo en la CAE, tan solo un 0,1 % frente a Espafia (16 %) y
UE-27 (45 %).

Por tanto, mientras que en Euskadi el mayor peso de las ayudas lo tienen las ayudas a I+D+i
(61,2 %), en Espaiia el ambito con mas ayudas es el del desarrollo regional (22 %) y en UE-27 el
objetivo que aglutina un porcentaje mayor de las ayudas es el de medio ambiente y eficiencia
energética (45 %).
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Grafico 6. Distribucidn de la ayuda horizontal por objetivos en Euskadi, Espafia y UE-27. 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.
No incluye las ayudas COVID-19 ni Marco temporal de Crisis

Por lo que respecta al destino de las ayudas sectoriales por objetivos cabe sefialar que en
Euskadi, aunque la mayor parte de las ayudas se dirigen al desarrollo sectorial (58 %), se observa,
respecto al ejercicio anterior, un aumento de las ayudas dedicadas a la agricultura y pesca, que
suponen el 42 % del total. En la UE también se dedican mas ayudas al desarrollo sectorial (en
torno al 51 %) frente al 43 % dedicado a la agricultura y pesca. Por su parte, en Espafia las ayudas
dedicadas al desarrollo sectorial tienen un menor peso (48 %) frente al 31 % de las ayudas
dirigidas a la agricultura y pesca.

Grafico 7. Distribucidn de la ayuda sectorial por objetivos. 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.
No incluye las ayudas COVID-19 ni Marco temporal de Crisis

Para finalizar con el andlisis del Resto de ayudas regulares (SARI), se recogen en el grafico los
instrumentos de ayuda mas utilizados.
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Grafico 8. Instrumentos de ayuda utilizados en Euskadi, Espaiia y UE-27. 2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de SARI y el Informe sobre ayudas publicas 2024 de la CNMC.
No incluye las ayudas COVID-19 ni Marco temporal de Crisis

En el Grafico 8 se pueden observar las diferencias entre Euskadi, Espafia y UE-27 en el afio 2022.
La subvencion es el instrumento mas utilizado en los tres ambitos, aunque con mucha mayor
intensidad en la CAE (95,50 %) frente al 68,70 % de Espaiia y el 58,99 % de UE-27. En la CAE los
instrumentos de la ventaja fiscal y el préstamo tienen una presencia muy escasa (1,8 %). El
segundo instrumento mds utilizado en Espafia y UE-27 es el de la ventaja fiscal, un 27,14 % y
31,23 % respectivamente.

3. Ayudas de minimis

Ya se ha mencionado en el presente informe que la Comisién Europea considera que ciertas
ayudas concedidas por los EEMM a sus empresas no se califican como ayudas de Estado, ya que
sus efectos sobre la competencia son limitados, categorizandolas como ayudas de minimis. Se
trata de las ayudas que no excedan de un limite maximo de 300.000 euros concedidas durante
cualquier periodo de tres afios.
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La metodologia del Marcador de ayudas de la UE no recoge las ayudas de minimis, sin embargo,
estas ayudas gozan de relevancia si tenemos en cuenta su volumen agregado. De los datos
extraidos del Registro General de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi (RGS-
CAE) podemos indicar que aparecen, con fecha de concesién entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024, ayudas que ascienden a un total de 86,22 millones de euros.

Esto representa el 0,09 % del PIB de Euskadi de 2024. Teniendo en cuenta el 0,35 % del PIB,
correspondiente al total de ayudas regulares, las ayudas publicas en Euskadi en 2024
ascenderian al 0,44 % del PIB vasco.

En el siguiente cuadro se aprecia la evolucién de ambos tipos de ayudas en el periodo 2022-
2024. El volumen de ayudas total respecto al PIB permanece estable, en torno al 44 %, en dicho
periodo.

Cuadro 8. Peso sobre el PIB de ayudas de minimis y ayudas regulares en Euskadi (2022-2024)

Tipo de ayuda 2022 p1pk] 2024

Ayudas de minimis 0,13%| 0,08% | 0,09%
Ayudas regulares 0,31%| 0,35%| 0,35%
Total 0,44%| 0,43%| 0,44%

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de SARI y RGS-CAE
Incluye las ayudas COVID-19 y del Marco temporal de Crisis

V. NOVEDADES EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO EN LA UE

Desde la emision por parte de LEA/AVC de su ultimo informe sobre Ayudas de Estado en la CAE
2024, se han adoptado medidas relevantes por parte de la Comisidn Europea, tanto de cardcter
normativo como de soft law. A continuacion, se describen brevemente algunas de las principales
medidas agrupadas por bloques.

1. Reglamento de minimis agricola

La Comisién Europea adoptd el 10 de diciembre de 2024 una modificacion del Reglamento de
minimis en el sector agricola (Reglamento de minimis agricola) *°.

La modificacién adoptada incluye los cambios siguientes:

¢ La ampliacion de 25.000 euros a 50.000 euros del limite maximo de minimis por empresa a lo
largo de tres afos, a fin de reflejar factores como la experiencia adquirida, la evolucidn del

46 REGLAMENTO (UE) 2024/3118 DE LA COMISION de 10 de diciembre de 2024 por el que se modifica el Reglamento
(UE) 1408/2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
a las ayudas de minimis en el sector agricola.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L 202403118
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mercado y la excepcional inflacidn sectorial en los ultimos afios, asi como la inflacidn prevista
hasta la fecha de expiracidn del Reglamento.

e El ajuste de los topes nacionales, que se calculan sobre la base del valor de la produccidn
agricola del Estado miembro. Los topes nacionales se actualizan del 1,5 % al 2 % de la produccidn
agricola nacional y el periodo de referencia se amplia de 2012-2017 a 2012-2023, lo que permite
tener en cuenta el aumento del valor de la produccién agricola, especialmente durante los
ultimos afos, ampliando asi el tope nacional para todos los Estados miembros.

¢ La supresion del tope sectorial, que impidié a los Estados miembros conceder ayudas de
minimis superiores al 50 % del tope nacional para el mismo sector de productos.

¢ La introduccidn de un registro central obligatorio de ayudas de minimis a escala nacional o
europea. Asi aumentara la transparencia y disminuird el papeleo para los agricultores
(microempresas en su mayoria), los cuales emplean actualmente un sistema de autodeclaracion.
Ademas, ya no tendran que realizar un autocontrol del cumplimiento (en la actualidad, estos
registros centrales son voluntarios para los Estados miembros).

e La prdrroga de la validez del Reglamento de minimis agricola revisado hasta el 31 de diciembre
de 2032.

2. Marco de ayudas estatales en apoyo del Pacto por una Industria Limpia (CISAF)

La Comision Europea adoptd el 26 de junio de 2025 un nuevo marco de ayudas estatales en
apoyo del Pacto por una Industria Limpia (CISAF por sus siglas en inglés), para que los Estados
miembros procedan al fomento de las energias limpias, la descarbonizacion industrial y las
tecnologias limpias.

El CISAF establece las condiciones de la concesiéon de ayudas por los Estados miembros a
determinadas inversiones y objetivos con arreglo a las normas de la UE sobre ayudas estatales.
En virtud este marco, la Comisién autorizara los regimenes de ayuda adoptados por los Estados
miembros para estimular la industria limpia al facilitar la rapida concesién de ayudas
individuales.

El marco simplifica las normas sobre ayudas estatales en cinco grandes ambitos:

e empleo de energias renovables y combustibles hipocarbdnicos;

e reduccion temporal de los precios de la electricidad para los grandes consumidores de
energia a fin de facilitar la transicidn a una electricidad limpia barata;

e descarbonizacién de las instalaciones de produccidn existentes;

o fomento de la capacidad de fabricacién de tecnologias limpias en la UE, y
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e reduccion del riesgo de las inversiones en energia limpia, descarbonizacion, tecnologias
limpias, proyectos de infraestructuras energéticas y proyectos de apoyo a la economia
circular.

El CISAF permanecera en vigor hasta el 31 de diciembre de 2030 y sustituye al Marco temporal
de Crisis y Transicion, vigente desde 2022.

3. Decisiones de la CE sobre ayudas de especial relevancia

El 16 de diciembre de 2024 la Comisién aprobé una ayuda estatal espafiola para apoyar la
produccién de diamantes sintéticos de grado semiconductor por Diamond Foundry Europe®’.

Espafia notificd a la Comisidn sus planes de apoyar a Diamond Foundry Europe en la creacion de
una nueva fabrica en Trujillo (Extremadura). La fabrica producira obleas de diamante sintético
en bruto utilizando la tecnologia de reactores plasmaticos. Los diamantes sintéticos pueden
utilizarse en la industria de semiconductores como alternativa a otros recursos utilizados
actualmente, como el silicio. El proyecto tiene por objeto satisfacer la demanda de sectores
fundamentales como las redes 5G o los vehiculos eléctricos. En el marco de la medida, |la ayuda
adoptara la forma de una subvencién directa por valor de 81 millones de euros. Se calcula que
la inversidn total ascenderd a unos 675 millones de euros.

La Comisién ha evaluado la ayuda con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE, y en
particular el articulo 107, apartado 3, letra a), del TFUE, que permite las ayudas para promover
el desarrollo econémico de las zonas mas desfavorecidas de la UE, y las Directrices sobre las
ayudas estatales de finalidad regional de 2022.

El 15 de abril de 2025 la Comisién aprobd ayudas estatales de Espafia para apoyar la produccion
de hidrégeno renovable*®,

Se trata de un régimen de ayudas estatales por valor de 400 millones de euros para apoyar la
produccién de hidrégeno renovable a través de la herramienta del Banco Europeo del Hidrégeno
llamada “subastas como servicio” para el cierre de las subastas en 2025. El régimen contribuird
a los objetivos del Pacto por una Industria Limpia de acelerar la descarbonizacidn de la industria
de la UE, reforzando al mismo tiempo su competitividad, asi como a los del Plan REPowerEU de
reducir la dependencia de los combustibles fésiles rusos y acelerar la transicidn ecoldgica, y a la
Estrategia de la UE para el Hidrégeno.

La Comisidn ha evaluado la medida con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE, y
en particular el articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE, que permite a los Estados miembros
apoyar el desarrollo de determinadas actividades econdmicas bajo determinadas condiciones, y

47 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 24 6409

48 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 25 1059
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las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccidon del medio ambiente y
energia 2022.

4. Consultas publicas

4.1. Revision del SIEG para abordar el acceso a la vivienda asequible

El 5 de junio de 2025 la Comision realizdé una consulta sobre la revision de las normas sobre
ayudas estatales a los SIEG para abordar la cuestion de la mejora del acceso a la vivienda
asequible®.

Con arreglo a las normas vigentes sobre ayudas estatales, los Estados miembros tienen diversas
formas de apoyar el acceso a la vivienda, en particular, las normas sobre los SIEG permiten a los
Estados miembros aplicar medidas de vivienda social para las personas mads desfavorecidas sin
ningun limite de compensacion.

Sin embargo, las actuales normas sobre ayudas estatales no estan adaptadas para permitir a los
Estados miembros abordar eficazmente los diversos retos relacionados con la asequibilidad de
la vivienda mas alla de la vivienda social.

La revisidon especifica de las normas sobre los SIEG tiene por objeto abordar esta necesidad y
contribuir asi a incentivar nuevas inversiones en viviendas asequibles. La revision también tiene
por objeto simplificar, actualizar y aclarar determinados conceptos de las normas.

El plazo para presentar aportaciones finaliz6 el 31 de julio de 2025.

4.2. Revision del Reglamento general de exencidn por categorias

La Comisidn Europea lanzé el 14 de julio de 2025 una consulta publica para recabar aportaciones
sobre el alcance y el contenido de la revision del Reglamento general de exencion por
categorias (RGEC).

El Reglamento fue aprobado en 2014. Desde entonces, la Comision ha ido actualizando el texto.
La modificacién mas reciente, en 2023, dio a los Estados miembros mas flexibilidad para apoyar
sectores clave para la transicion a la neutralidad climatica y a una industria neta cero.

El objetivo de la revisién actual es reducir la burocracia tanto para las empresas como para los
Estados miembros y facilitar el apoyo necesario a la industria. La Comisién esta evaluando la
posibilidad de simplificar y actualizar ain mas el RGEC, en consonancia con la Brujula de
Competitividad de la UE y el Pacto Industrial Limpio.

49 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1355
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El objetivo de la consulta publica es recabar informacidn y opiniones de las partes interesadas
sobre la aplicacion e interpretacién del RGEC. Las reacciones ayudardn a la Comisién a explorar
las posibilidades de reducir la carga administrativa para las empresas, armonizar las normas
sobre ayudas estatales y acelerar la evaluacidn de las medidas de ayuda.

La consulta abarca también las opiniones de las autoridades responsables de las ayudas
estatales en los sectores de la produccidn agricola primaria, la pesca y la acuicultura sobre este
asunto®.

El plazo para responder al cuestionario finaliza el 6 de octubre de 2025.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA: El informe presenta los datos relativos a las ayudas publicas concedidas por Euskadi
en 2024, su evolucion en el periodo 2015-2024 y su comparacién con Espaia y los Estados
miembros de la UE-27, en el periodo 2015-2022.

SEGUNDA: Tan solo el 0,37 % del volumen total de ayudas concedidas en Euskadi en el periodo
2015-2024 han sido notificadas y autorizadas por la Comisién Europea, mientras que el 99,63
% han sido comunicadas a posteriori, ya que han sido concedidas en virtud del Reglamento de
Exencién por Categorias.

TERCERA: En 2024 las ayudas concedidas por Euskadi se han acogido o bien al Reglamento de
Exencién por Categorias o bien a los Marcos temporales —Marco temporal COVID-19, adoptado
al objeto de poner remedio a graves perturbaciones en la economia como consecuencia de la
pandemia y Marco temporal de Crisis y Transicidn, adoptado para apoyar la economia y mitigar
el impacto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania —.

Las ayudas concedidas en 2024 acogidas a ambos Marcos temporales suponen el 4,8 % del
importe total.

CUARTA: Desde un punto de vista estadistico, las ayudas regulares concedidas por Euskadi
suponen el 0,35 % de su PIB en 2024. Dentro de éstas, las ayudas horizontales, que tienen un
potencial distorsionador mas reducido, suponen en 2024 el 85,6 % del total de ayuda otorgada.

Las ayudas de minimis, no calificadas como ayudas de Estado, gozan de relevancia ya que si se
tiene en cuenta su volumen agregado y se suman a las ayudas regulares, las ayudas publicas en
Euskadi ascenderian al 0,44 % del PIB vasco.

50 Hay que tener en cuenta que el RGEC solo se aplica excepcionalmente a los sectores de la produccién agricola
primaria y de la pesca y la acuicultura — articulo 1.3.a) y b) —. Por lo tanto, esta iniciativa se refiere a una revisién del
RGEC, no de los Reglamentos especificos de exencidn aplicables a la agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura
[R.2022/2472 y R. 2022/2473].
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QUINTA: En cuanto a los distintos objetivos de las ayudas concedidas en la CAE en 2024, destaca
el elevado porcentaje de ayudas destinadas a |+D+i (60,4 %). También son relevantes las ayudas
al empleo (24,8 %), pymes (10,6 %), las ayudas a la cultura y conservacién del patrimonio, las
ayudas al emprendimiento y las ayudas al medioambiente y eficiencia energética.

SEXTA: Si se compara con los datos de 2022 de Espafiay la UE-27, en Euskadi el mayor porcentaje
de la ayuda tiene como objetivo la [+D+i (61,2 %), por su parte, en Espafia el mayor porcentaje
de la ayuda tiene como objetivo el desarrollo regional (22 %), mientras que en la UE-27 el
porcentaje mayor de la ayuda lo recibe el objetivo de medio ambiente y eficiencia energética
(45 %).

SEPTIMA: Por lo que se refiere a las novedades regulatorias hay que sefialar que la Comisidn
Europea adoptd, el 26 de junio de 2025, un nuevo marco de ayudas estatales en apoyo del Pacto
por una Industria Limpia (CISAF por sus siglas en inglés), para que los Estados miembros
procedan al fomento de las energias limpias, la descarbonizacién industrial y las tecnologias
limpias. ElI CISAF permanecerd en vigor hasta el 31 de diciembre de 2030 y sustituye al Marco
temporal de Crisis y Transicidn, vigente desde 2022.

Cabe destacar, ademas, que la Comisién Europea adoptd el 10 de diciembre de 2024 una
modificacién del Reglamento de minimis en el sector agricola, que amplia de 25.000 euros a
50.000 euros el limite maximo de minimis por empresa a lo largo de tres ainos, a fin de reflejar
factores como la experiencia adquirida, la evolucidn del mercado y la excepcional inflacidn
sectorial en los ultimos afios, asi como la inflacion prevista hasta la fecha de expiracion del
Reglamento. Se prorroga de la validez del Reglamento de minimis agricola revisado hasta el 31
de diciembre de 2032.
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