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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE IGUALDAD, JUSTICIA'Y POLITICAS
SOCIALES, Y LA COMISION ISLAMICA DE ESPANA, EN RELACION A LA ASISTENCIA RELIGIOSA
ISLAMICA DE LAS PERSONAS INTERNAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE EUSKADI Y SU
FINANCIACION.

En Vitoria-Gasteiz, a 22 de diciembre de 2021.

REUNIDOS

De una parte, Dfia. Beatriz Artolazabal Albeniz, Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del
Gobierno Vasco, nombrada por Decreto 28/2020, de 7 de septiembre, del Lehendakari, actuando en
representacion de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

De otra parte, D. Aiman Adlbi Adibi, con DNI/DNIE n°® 24234679 Q, actuando como representante legal de
la Comision Islamica de Espania, circunstancia que acredita mediante certificacion emitida con fecha 20 de
diciembre de 2021 por la Subdireccion General de Libertad Religiosa de la Subsecretaria de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria democratica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica.

Ambas partes declaran que intervienen con capacidad legal necesaria y competencia suficiente para
suscribir el presente convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

Primero. - En el marco juridico de la Constitucién Espafiola, que en su articulo 16.1. garantiza la libertad
religiosa y de culto de los individuos y de las comunidades, el articulo 2.3 de la Ley Organica 7/1980, de 5
de julio, de Libertad Religiosa, obliga a los poderes publicos a adoptar las medidas necesarias para facilitar
la asistencia religiosa, entre otros, en los establecimientos penitenciarios.

Por otro lado, la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, estipula en su articulo
54 que la Administracion garantizara la libertad religiosa de los internos y facilitara los medios para que
dicha libertad pueda ejercitarse.

Asu vez, la prevision anterior es desarrollada en el Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero, que contempla en su articulo 230 que todos los internos tendran derecho a
dirigirse a una confesion religiosa registrada para solicitar su asistencia siempre que ésta se preste con
respeto a los derechos de las restantes personas, y que en los Centros podra habilitarse un espacio para
la practica de los ritos religiosos, remitiéndose por lo demas el citado reglamento, en lo referente a las
cuestiones relativas a materia de asistencia religiosa, a lo establecido en los acuerdos firmados con las
diferentes confesiones religiosas.

Segundo. - El articulo 7 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, establece que el Estado, teniendo en
cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola, establecera, en su caso, Acuerdos o
Convenios de cooperacidn con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro
que por su ambito y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia, y que estos Acuerdos
se aprobaran por Ley de las Cortes Generales.
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Mediante la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, se aprobd el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espafia, que garantiza en su articulo 9 el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa
de los internados en centros o establecimientos penitenciarios, proporcionada por los Imanes o personas
designadas por las Comunidades, que deberan ser autorizados por los organismos administrativos
competentes.

Asimismo, y conforme a lo dispuesto en el articulo antes citado, la asistencia religiosa islamica, que
comprende la que se dispense a los moribundos, asi como las honras flnebres del rito islamico, se prestara
con pleno respeto al principio de libertad religiosa y de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
penitenciaria.

Por ultimo, el apartado 3 del articulo 9 del citado Acuerdo de 1992 determina que los gastos que origine el
desarrollo de la asistencia religiosa seran sufragados en la forma que acuerden los representantes de la
Comision Isldmica de Espafia con la direccion de los centros y establecimientos penitenciarios, sin perjuicio
de la utilizacioén de los locales que, a tal fin, existan en dichos centros o establecimientos.

Con posterioridad a la ya citada Ley 26/1992, de 10 de noviembre, tuvo lugar la aprobacién y entrada en
vigor del Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los Acuerdos de Cooperaciédn firmados por
el Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de
Comunidades Judias de Espafia y la Comision Islamica de Espafia, en el &mbito de la asistencia religiosa
penitenciaria, norma que establece en su articulo 11 el régimen econdmico relativo a dicha asistencia,
determinando a tal efecto que la financiacién de los gastos materiales y de personal que ocasione la
asistencia religiosa se realizara de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacién con el
Estado y en la legislacion aplicable en cada caso.

Tercero. - El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por la Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, en su articulo 10.14 atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre
organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones y establecimientos penitenciarios conforme a
la legislacién general en materia penitenciaria. Asimismo, el articulo 12.1 sefiala que corresponde a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucion de la legislacion del Estado en materia penitenciaria.

El articulo 79 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, dispone que
corresponde a las Comunidades Auténomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucion
de la legislacion penitenciaria y consiguiente gestion de la actividad penitenciaria, la direccion, organizacién
e inspeccion de las instituciones que se regulan en aquella.

Mediante el Decreto 169/2021, de 6 de julio, se aprob¢ el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias
Estado-Comunidad Autonoma, de 10 de mayo de 2021, de traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco de funciones y servicios sobre ejecucion de la legislacion del Estado en materia penitenciaria, en los
términos establecidos por el Real Decreto 474/2021, de 29 de junio, teniendo efectividad el citado traspaso
a partir del dia 1 de octubre de 2021, fecha desde la cual quedan adscritos al Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales las funciones y servicios transferidos.

En virtud de lo determinado en el parrafo anterior, asi como en el articulo 13.1.f) del Decreto 18/2020, de 6
de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales tiene atribuido el
gjercicio de las competencias relativas a materia penitenciaria, por lo que corresponden a dicho
departamento las actuaciones conducentes a garantizar el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de
las personas internas en los diferentes Centros Penitenciarios de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.
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Cuarto.- El Islam adquirié la condicidn de confesion religiosa con notorio arraigo en el Estado tras la reunién
del Pleno de la Comision Asesora de Libertad Religiosa (CALR) de 14 de julio de 1989 v, de acuerdo con
el marco normativo previsto en la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, se constituyo la Comisidn Islamica de
Espafia como drgano representativo del Islam en todo el territorio del Estado, a la que se incorporaron la
Federacién Espafiola de Entidades Religiosas Islamicas y la Union de Comunidades Islamicas de Espafia.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, ambas partes acuerdan celebrar el presente Convenio que se
regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. - Objeto del Convenio.

El presente Convenio tiene por objeto establecer los términos de la colaboracion entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, y la Comision Islamica de Espafia, en materia de asistencia religiosa islamica de las
personas internas en los centros penitenciarios de Euskadi y su financiacién.

Segunda. - Contenido y régimen de la asistencia religiosa.

1. A los efectos legales, son funciones islamicas de culto, formacion y asistencia religiosa, las que lo sean
de acuerdo con la Ley y la tradicién isldmica, emanadas del Coran o de la Sunna y protegidas por la Ley
Organica de Libertad Religiosa. Se consideraran funciones de asistencia religiosa las dirigidas al ejercicio
del culto, la prestacion de servicios rituales, la instruccion y el asesoramiento moral y religioso, asi como,
€n su caso, las honras funebres en el correspondiente rito.

2. La asistencia religiosa se debera prestar salvaguardando el derecho a la libertad religiosa y de culto de
las personas internas y respetando sus principios religiosos y éticos, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, y en los términos igualmente previstos en la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, en el Reglamento Penitenciario, aprobado
por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, en el Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, o las normas
que pudieran sustituir a cualquiera de las anteriormente mencionadas.

3. La Direccidn del centro penitenciario estara obligada a transmitir a la Comisién Islamica las solicitudes
de asistencia religiosa recibidas de los internos o de sus familiares, si los propios interesados no estuvieran
en condiciones de hacerlo.

Las personas encargadas de la asistencia religiosa islamica llevaran a cabo su funcién en coordinacioén con
el centro penitenciario correspondiente, el cual facilitara la colaboracion precisa para que cumplan su mision
y, en tal sentido, el acceso de tales personas se llevara a cabo sin mas limitaciones que las derivadas de
la necesaria observancia de las normas establecidas en el ordenamiento penitenciario en lo referente al
horario y a la disciplina del centro, y con sometimiento a las normas de control y seguridad que disponga la
Administracion penitenciaria, pudiéndose por razén de dichas normas, limitar su acceso a los centros.

Tercera. - Asistentes religiosos y locales destinados a la asistencia religiosa.

1. La asistencia religiosa sera proporcionada por imanes o personas designadas por la Comision Islamica
de Espafia, y autorizadas por Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco.
La propuesta y autorizacién de tales asistentes religiosos se llevara a cabo de conformidad con lo previsto
en los articulos 3 a 6 del Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los Acuerdos de
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Cooperacion firmados por el Estado con la Federaciéon de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la
Federacién de Comunidades Judias de Espafia y la Comisidn Islamica de Espafia.

La designacion y el servicio de los asistentes religiosos no supone vinculacion alguna de tipo funcionarial o
laboral entre tales asistentes y la Administracion de la Comunidad Auténoma.

El cese, revocacion y suspension de los asistentes religiosos autorizados se regira por lo dispuesto en el
articulo 7 del citado Real Decreto 710/2006, de 9 de junio.

La Comision Islamica se compromete a realizar el nombramiento de un iman cuando el nimero de personas
internas que solicite y reciba asistencia religiosa islamica en un mismo centro penitenciario sea igual o
superior a 10.

2. La asistencia religiosa podra ser desempefiada, de manera gratuita, por voluntarios designados por la
Comision Islamica, que deberan cumplir los requisitos de autorizacion que exige el Real Decreto 710/2006,
de 9 de junio.

3. La Administracion penitenciaria facilitara un lugar idéneo para la celebracién de los actos de culto, asi
como para el resto de actividades propias de la asistencia religiosa islamica, pudiendo destinar a dicha
finalidad espacios de usos muiltiples.

Cuarta. - Régimen econémico.

El Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco sufragara los gastos
correspondientes a los medios personales y materiales relativos a la prestacion de la asistencia religiosa
islamica en los centros penitenciarios de Euskadi de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, en
el marco de lo dispuesto a tal efecto en la Ley de Presupuestos Generales de la Administracion General de
la CAPV aprobada para cada ejercicio, y de conformidad con los instrumentos legalmente previstos para
ello en la normativa vigente.

Sélo procederéa sufragar los gastos correspondientes a medios personales cuando el nimero de personas
internas que solicite y reciba asistencia religiosa isldmica en un mismo centro penitenciario sea igual o
superior a 10. La existencia de un nimero menor de solicitantes no impedird de ningiin modo la debida
asistencia religiosa en los términos del Real Decreto 710/2016, de 9 de junio, pero, en tal caso, la
Comunidad Auténoma no procedera a financiar los gastos que dicha asistencia origine.

El Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales sufragara los gastos correspondientes a la
asistencia religiosa prestada dentro del limite presupuestario fijado para cada ejercicio en dos pagos
semestrales, el primero de ellos, por el importe correspondiente a los gastos relativos a la asistencia
religiosa prestada durante el primer semestre y, el segundo, por el importe de los gastos referidos a la
asistencia correspondiente al segundo semestre del afio.

La realizacion de los pagos anteriormente sefialados se hara, en ambos casos, previa presentacion por la
Comision Islamica de Espafia de una memoria que refleje los siguientes extremos: los centros
penitenciarios en los que se haya prestado la asistencia religiosa; el nimero de personas usuarias; los
asistentes religiosos que hayan prestado la asistencia religiosa, y las horas semanales dedicadas; detalle
de actividades realizadas; en su caso, relacion de gastos materiales.

En el ejercicio 2021, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales abonara la cantidad de
1.250 euros en concepto de gastos relativos a los medios personales y materiales correspondientes a la
asistencia religiosa prestada entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2021, mediante la concesion de
una subvencién directa.
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Quinta. - Proteccion de datos.

En relacion al tratamiento de los datos personales de los que se pudiera disponer en ejecucion de la
actividad prevista en el presente convenio, la Comision Isldmica de Espafia estara obligada al cumplimiento
de las disposiciones y exigencias establecidas por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demés disposiciones vigentes sobre
la materia.

Sexta. - Aseguramiento.

La Comision Islamica de Espafia se compromete a suscribir una péliza de seguro a fin de dar cobertura y
hacer efectiva cualquier reclamacion de responsabilidad por eventuales dafios y perjuicios derivados de la
actividad prevista en el convenio.

Séptima. - Comision de seguimiento.

1. Se creara una comision mixta de seguimiento de composicién paritaria y compuesta por 4 miembros,
dos representantes nombrados por la Administracién de la CAPV, y otros dos nombrados por parte de la
Comision Islamica de Espafia, cuyas funciones seran coordinar las actividades necesarias para la ejecucién
del presente convenio, llevar a cabo su supervisidn, seguimiento y control, y resolver las controversias que
puedan surgir en la interpretacién y cumplimiento del citado instrumento.

2. La comisién mixta de seguimiento se reunira a instancia de cualquiera de las partes, siempre que los
temas a tratar o las circunstancias lo aconsejen y, al menos, una vez al afio, para examinar los resultados
e incidencias de la colaboracion realizada.

Octava. - Modificacion y extincion del convenio.

1. El presente Convenio podra ser modificado por acuerdo de las partes, a propuesta de cualquiera de
estas, mediante la suscripcion de la oportuna adenda modificativa, formalizada antes de la finalizacion de
la vigencia del mismo.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico, los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por
incurrir en causa de resolucion.

Constituyen causas de resolucion del presente Convenio:

a) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

¢) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguna de las partes
firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos, que sera asimismo comunicado a la Comisién mixta de seguimiento.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigi¢ notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera
resuelto el Convenio.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en otras leyes.
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Novena. - Vigencia.

La vigencia de este convenio sera de cuatro afos a partir de la fecha de su firma, sin perjuicio de que, antes
de la finalizacién de su vigencia, las partes puedan acordar, expresamente y por escrito, su prorroga por
otros cuatro afios adicionales.

Décima. - Régimen Juridico.

El presente convenio queda sometido al régimen juridico de los convenios previsto en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, teniendo naturaleza administrativa.

Las dudas o controversias que surjan entre las partes sobre los efectos, interpretacion, modificacion o
resolucion del convenio se resolveran de mutuo acuerdo en el seno de la Comisién de seguimiento prevista
en la clausula séptima.

Las controversias que no hayan podido ser resueltas por la Comision antes citada se someteran al
conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de dicho orden jurisdiccional.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente convenio en dos ejemplares originales,
igualmente validos, en lugar y fecha arriba indicados.

BEATRIZ Firmado digitalmente Fi r mado por ADLBI ADLB| )

por BEATRIZ Al MAN ( AUTENTI CACI el
ARTOLAZAB arroLaznea 41 & Do) 1] 2051 eon uh
AL ALBENIZ - At8Etiz - 162937356 certificado enitido por
16293135G  11:2503 +0100' AC DNIE 006
LA CONSEJERA DE IGUALDAD, COMISION ISLAMICA DE ESPANA

JUSTICIAY POLITICAS SOCIALES

Dia. Beatriz Artolazabal Albeniz D. Aiman Adlbi Adlbi
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