Comisién Vasca de Acceso 8 Informazio Publikoaren
ala Informacion Publica Sarbiderako Euskal Batzordea

RESOLUCION 18/2018, DE 6 DE JULIO, DE LA COMISION VASCA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Expediente: 2018/000060

Asunto: Reclamacion presentada por DAa. ......cccccoveeeeeeeiiiiiiccceee e frente a
la desestimacion presunta de solicitud de acceso a la informacion ante el Colegio de
Enfermeria de Alava.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de febrero de 2018 la Sra. ........... presento solicitud de informacién
publica ante el Colegio de Enfermeria de Alava mediante remisién de correo
electrénico. En dicha solicitud requeria la siguiente informacion:

“

. vinculado a los DOS ULTIMOS procesos electorales celebrados en
ese colegio, esta reclamante solicita el acceso a la siguiente informacion:

1. Todas las actas derivadas de cada uno de los procesos, desde la
reunion de la Junta de Gobierno en la que se decidié la convocatoria, hasta
la toma de posesién de cada una de las nuevas juntas surgidas del
proceso.

2. Fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales
correspondiente, de la composicion de cada una de las nuevas Juntas de
Gobierno”.

2.- Ante la falta de respuesta del Colegio de Enfermeria de Alava, con fecha 11 de
junio de 2018, DA, ...ccocevvviiiiiieeeieeiee e presenta escrito de reclamacion
ante esta Comision Vasca de Acceso a la Informacion Publica.

3.- Con fecha 14 de junio de 2018, esta Comision da traslado electronico de la citada
reclamacion al Colegio de Enfermeria de Alava a través de la sede electrénica con
objeto de que, en el plazo de diez dias habiles a contar desde el siguiente al de su
notificacién, informe sobre el asunto y aporte cuanta documentacion resulte
relevante para la resolucion del mismo. Dicha notificacion no fue recogida. No
obstante, con fecha 15 de junio de 2018 y por correo electronico con acuse de
recepcion y lectura se envian indicaciones para la recogida de la notificacion a
través de la sede electronica y se acompafia del mismo documento notificado. Este
correo fue recepcionado con fecha 15 de junio de 2018.

4.- Sin embargo, pasado ampliamente el plazo otorgado, el Colegio de Enfermeria
de Alava no ha realizado alegacion alguna. Atendiendo a la siempre necesaria toma
en consideracion de las variables que pudieran afectar a los limites de acceso a la
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informacion, o de las dificultades que pudieran existir para proporcionar la
informacion por encontrarse en curso de elaboracion o publicacién, o por necesidad
de reelaboracion, hemos de manifestar que hubiera sido deseable conocer el criterio
del Colegio profesional, quien podria haber aportado elementos de juicio relevantes
para decidir acerca del supuesto aqui planteado. No obstante, aunque es de
lamentar la falta de colaboracion con esta Comision, la ausencia de alegaciones por
parte del mismo no impide resolver la reclamacion presentada. La Comision quiere
hacer constar que idénticas reclamaciones se han recibido con respecto a presuntas
denegaciones de acceso a la informacion por parte de los Colegios de Enfermeria
de Gipuzkoa y Bizkaia, habiéndose recibido con fecha 25 de junio de 2018
alegaciones por parte del Colegio de Enfermeria de Bizkaia, que sirven como
elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado y
que facilitan la resolucién de la reclamacion presentada.

INTERVENCION DE LA COMISION

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 128/2016, de 13
de septiembre, de la Comision Vasca de Acceso a la Informacion Puablica, la citada
Comision asume en la Comunidad Auténoma de Euskadi las funciones previstas en
la disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG).

2.- Asi mismo, en virtud del articulo 3 del Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de
la Comisién Vasca de Acceso a la Informacion Publica, le corresponde a la Comisién
resolver las reclamaciones que se presenten, en aplicacion del régimen de
Impugnaciones previsto en materia de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica regulado en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en relacion con
las denegaciones expresas o presuntas de las Administraciones publicas y demas
entidades del sector publico vasco, que pertenezcan a las Instituciones comunes y
locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi. No estando entre sus funciones
ejercer el control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

3.- Por su parte, el articulo 13 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno define la
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicaciéon del Titulo |1 y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. En este sentido, esta Comision es competente para
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resolver la presente reclamacién dado que la informacion publica solicitada obra en
poder del Colegio de Enfermeria de Alava.

4.- En otro orden, cabe sefialar que la LTAIBG, conforme establece su articulo 2.1
e), se aplica a “las corporaciones de derecho publico, en lo relativo a sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo”, por lo que esta Comisién sélo es competente
para resolver la reclamacion en relacion con el derecho ejercitado por las personas
reclamantes ante el Colegio de Enfermeria de Alava, si la informacién solicitada se
refiere a “actividades sujetas a Derecho Administrativo”.

La doble naturaleza publica y privada de los Colegios Profesionales ha dado lugar a
una abundante jurisprudencia que ha ido delimitado los aspectos de su actividad que
estdn sometidos al Derecho Administrativo. El Tribunal Supremo en Sentencia
n°1657/2016, de 6 julio, siguiendo su linea jurisprudencial mas reciente sefiala que
“Por su propia naturaleza son ambitos competenciales o fines privados de los
Colegios profesionales los relativos a la proteccion mutual, y la asistencia social de
sus miembros y su familia, y entendemos que ademas lo son el presupuesto y la
aprobacion de cuentas necesarios para el funcionamiento colegial. Dicha cuentas se
integran por la liquidacion anual de gastos y de cada partida, no siendo pues
claramente fiscalizable por este orden jurisdiccional cuya competencia se limita al
control de la formacion de voluntad del 6rgano colegial que aprueba las cuentas, es
decir, la Junta o Asamblea General Ordinaria del Consejo correspondiente. Por el
contrario, constituye actividad colegial administrativa sujeta al posterior control
jurisdiccional Contencioso-Administrativo: a), la colegiacion obligatoria ( STC
194/1998 (RTC 1998, 194) ); b), todo su régimen electoral c), el régimen
disciplinario; d), el visado colegial de los trabajos profesionales de los colegiados,
cuando asi lo exijan los respectivos Estatutos; y d) el régimen de recursos contra los
actos administrativos dictados por los distintos érganos colegiales, en el ambito de
sus competencias respecto de sus colegiados».

En consecuencia, como luego argumentaremos, la informacioén solicitada se refiere a
una actividad sujeta al derecho administrativo, por lo que la Comisién Vasca de
Acceso a la Informacién Publica es competente para atender su solicitud.

ADMISIBILIDAD DE LA RECLAMACION

1.- La solicitud inicial de informacion fue presentada por la Sra. ........... ante el
Colegio de Enfermeria de Alava con fecha 11 de febrero de 2018. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, el Colegio de
Enfermeria de Alava contaba con un mes de plazo para dictar y notificar la
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resolucién, hecho que no se ha producido tal y como relata la reclamante y tampoco
ha desvirtuado la citada afirmacion en el plazo de alegaciones concedido al efecto el
Colegio de Enfermeria de Alava.

2.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 24.1 de la antedicha Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
frente a la resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse
reclamacion con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-
administrativa. Asi mismo, el articulo 24.2 dispone que la reclamacién se interpondra
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

3.- Por su parte, el articulo 24.3 establece que la tramitacion de las reclamaciones
ha de ajustarse a lo dispuesto en materia de recursos por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (hoy Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas). A estos
efectos, en virtud de la citada Ley las reclamaciones que se presenten ante esta
Comision frente a las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a la
informacion publica, supuesto ante el que nos encontramos, no estan sujetas a
plazo.

4.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno reconoce el derecho de todas las personas
al acceso a la informacién publica. Aflade el articulo 17.3 que el solicitante no esta
obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion. Sin embargo, podra
exponer los motivos por los que solicita la informacion y que podran ser tenidos en
cuenta cuanto se dicte la resolucion, si bien la ausencia de motivacion no sera por si
sola causa de rechazo de la solicitud.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- Antes de entrar a analizar el fondo de la pretension, es preciso realizar algunas
consideraciones sobre la tramitacion, por parte del Colegio profesional, de la
solicitud de derecho de acceso presentada el 11 de febrero de 2018. Hay que
recordar, en este punto, que las reglas generales del procedimiento de
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, aplicables a todos los
sujetos incluidos en el articulo 2 de la LTAIBG, se contienen en los articulos 17 a 20
de esta norma. En concreto, el articulo 17.2 establece que la solicitud podré
presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de la identidad del
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solicitante, la informacion que se solicita, una direccién de contacto preferentemente
electrénica a efectos de comunicaciones y, en su caso, la modalidad que se prefiera
para acceder a la informacion. En este caso, la Sra ........... y desde el correo de la
presidencia de la Asociacion Accion Enfermera, se identific6 con nombre, dni,
direccién, numero de colegiada y cargo en el documento de solicitud, y ademas de la
informacion que solicita, consigno una direccidon de contacto electronica a efectos de
notificaciones. Conviene recordar que el Colegio de Enfermeria de Alava como
sujeto obligado por la LTAIBG deberia contar con un canal de interaccién con las
garantias suficientes que permita el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica a cualquier persona, lo que esta Comision no ha podido comprobar que
exista en su web institucional.

2.- Por otra parte esta Comision quiere hacer constar que, a diferencia de lo que
sucedia en el régimen inmediatamente precedente a la LTAIBG, regulado en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de |las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y como
una de las novedades mas importantes que incorporé el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica regulado en la Ley 19/2013, ya no hay
que acreditar, justificar o motivar la condicion de interesado para ejercer el
derecho de acceso. Los términos en que esta redactado el articulo 12 de la Ley
19/2013, en relacion con el 13 de la misma Ley, son inequivocos a este respecto
cuando dispone que «Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién
publica, en los términos previstos en el articulo 105 c¢) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley».

Pues bien, la LTAIBG reconoce el derecho de acceso a la informacién publica de
todas las personas, fisicas o juridicas, sin que estén obligadas a motivar su solicitud
de acceso a la informacion, por lo que no resulta necesaria su colegiacion, ni
tampoco, por el hecho de ostentar el cargo de presidenta de una asociacion, el que
deba acreditar que la solicitud la realiza legitimada por algun érgano directivo de su
organizacion puesto que ya puede realizarlo como ciudadana.

3.- Por otra parte ha de resaltarse que aunque la Disposicion adicional primera de la
LTAIBG en su apartado 2 establece que “se regiran por su normativa especifica, y
por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion”, éste no es el caso de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, modificada por la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en su
articulo 5, puesto que no existe en ella ningun procedimiento especifico de acceso a
la informacion sino que precisamente lo que recoge en su articulo 11 es un principio
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clave de actuacion, el principio de transparencia en la gestion, materializado en la
obligacion de publicidad activa a través de la elaboracion de una Memoria anual, que
es un plus de transparencia que se suma a lo establecido en la LTAIBG. “Las
organizaciones colegiales estaran sujetas al principio de transparencia en su
gestién. Para ello, cada una de ellas debera elaborar una Memoria Anual que
contenga al menos la informacion siguiente:...”. Por tanto, resulta de aplicacion

directa la LTAIBG.

5. Entrando ya en la materia objeto de acceso, hemos de mencionar que existen
abundantes resoluciones del Consejo de transparencia y Buen Gobierno y del resto
de 6rganos autondmicos de transparencia que ya se han pronunciado caso a caso
sobre los ambitos de los Colegios Profesionales que tiene la consideracién de
actividades sujetas al Derecho Administrativo, y por tanto las obligaciones de
publicidad activa que sobre ellas recaen, asi como ambito a ambito la consideracion
0 no de su caracter de informacioén publica. EI Consejo de transparencia y buen
gobierno ya se pronuncié en su resolucion RT 0015-2016- Solicitud de datos al
Colegio Oficial de Enfermeria de Asturias, sosteniendo que el procedimiento
electoral de un Colegio Profesional es materia sujeta a Derecho Administrativo en
tanto y cuanto se trata de proteger un interés publico general como es el de que su
modo de organizacion y de actuacién sean democraticos (STC 386/1993, de 23 de
diciembre). En el mismo sentido se pronuncié en las Resoluciones RT072/2016,
RT105/2016, RT162/2016, 360/2016, 401/2016 y 477/2016. Las consideraciones y
conclusién que acaban de mencionarse son perfectamente trasladables al supuesto
gue ahora se analiza, con la Unica precision de que el régimen electoral del Colegio
de Enfermeria de Alava se contiene en el Capitulo VI Seccién Segunda de sus
Estatutos.

Ademés de cuanto se ha sefalado, en la Resolucion 477/2016, de 6 de febrero de
2017, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se afirma que «queda
sometida al Derecho Administrativo, ya que se trata de proteger el interés publico
(STC 386/1993), la informacion relativa al procedimiento electoral de las
corporaciones de derecho publico, comprensiva de la informacion relacionada con el
derecho de sufragio activo y pasivo; la convocatoria de elecciones; la presentaciéon
de candidaturas; la elaboracion del censo electoral; la constitucion de la mesa
electoral y las facultades de su presidente; las papeletas; la forma de acreditar el
voto; el voto por correo; el escrutinio; la elaboracién del acta correspondiente; v,
finalmente, la toma de posesion de los candidatos elegidos, con el limite derivado de
la garantia de la proteccion de datos del articulo 15 de la LTAIBG en lo que
concierne, a mero titulo ejemplificativo, al censo electoral».
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Procede, en consecuencia, estimar la reclamacion planteada, pues la informacién
relativa a las actas derivadas de los dos ultimos procesos electorales celebrados,
desde la reunion de la Junta de Gobierno en la que se decidi6 la convocatoria hasta
la toma de posesion de cada una de las nuevas juntas surgidas del proceso, asi
como la fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales
correspondiente, se encuadra dentro del procedimiento electoral de un Colegio
Profesional, y se trata de informacion publica a los efectos previstos en el articulo 13
de la Ley 19/2013.

A la vista de cuanto antecede, la Comision Vasca de Acceso a la Informacion, por
unanimidad:

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion presentada por DAa. .........cccccciiiiiiieiinnnnnne.
.............. frente a la desestimacion presunta de solicitud de acceso a la informacién
ante el Colegio de Enfermeria de Alava y declarar su derecho a acceder a la
informacion solicitada en los términos expuestos en el cuerpo de la Resolucion.

Segundo.- Instar al Colegio de Enfermeria de Alava a que, en el plazo maximo de
10 dias, proporcione al reclamante la informacién objeto de su solicitud.

Tercero.- Notificar la presente Resolucion a la reclamante y al Colegio de
Enfermeria de Alava.

Cuarto.- Publicar la Resolucion en la pagina web de la Comisién Vasca de Acceso a
la Informacion Publica una vez efectuada la notificacidn a la reclamante y previa
disociacion de los datos de caracter personal.

Esta Resoluciéon pone fin a la via administrativa y contra la misma solo cabe
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificaciébn, ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de conformidad con
lo previsto en el articulo 10.1. m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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Vocal Presidente
Javier Bikandi lrazabal

Maria Soledad Gutiérrez Rodriguez
Vocal

Koldobike Uriarte Ruiz de Eguino
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