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Comisién Vasca de Acceso | a Informazio Publikoaren
a la Informacién Piblica \\ Sarbiderako Euskal Batzordea

RESOLUCION 166/2026, DE LA COMISION VASCA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Expedientes: 2026/000375

Asunto: Reclamacién interpuesta por D. frente a la inadmisién de su
solicitud de acceso a la informacién presentada ante el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Comision: presidenta, Ana Aguirre Uriz; vocal-ponente, Pello Muruetagoiena Gondra; vocal,
Izaskun lIriarte Irureta.

Fecha de laresolucién: 10 de septiembre de 2026

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El 10 de junio de 2026 tuvo entradaen la Comision Vasca de Acceso a la Informacién
Pablica la reclamacién presentada por D. (en adelante, el
reclamante), al considerar que su solicitud de acceso a la informacién publica no habia sido
debidamente atendida. Concretamente, traslada que:

“Una vez mas, y a la espera de recibir una resolucién sobre una denegacion de
informacion publica realizada hace mas de un mes por el mismo asunto, vuelvo a
comunicarme con ustedes para denunciar la denegacion de informacion publica por
por parte del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, en relacién al gasto en publicidad
institucional. En mi escrito anterior denunciaba la denegacién de los gastos de
septiembre a diciembre de 2025 y no obtuve respuesta por su parte. En esta ocasion
y con los mismos argumentos que aparecen en la documentacion adjunta, se me niega
el acceso a los gastos desde enero a abril de 2026, exponiendo los mismos motivos
gue ya fueron censurados por esta comision en resoluciones anteriores. Ya no se trata
solo de otra denegacién. Desde mi punto de vista, vulnera el derecho constitucional a
la accién politica que se puede ejercer bien a través de los representantes elegidos o
de forma particular”.

2.- Asimismo, consta en el expediente el Decreto del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, de
fecha 3 de junio de 2026, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de acceso a
documentacion formulada por el reclamante. En dicho decreto, entre otras cuestiones, se
sefiala expresamente lo siguiente:

“El balance de gastos publicitarios se publica con caracter anual desde 2017 en el
Portal de Datos Abiertos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (www.vitoria
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gasteiz.org/opendata), en un ejercicio de publicidad activa. Esta circunstancia ha sido
comunicada al solicitante en respuestas a solicitudes de contenido sustancialmente
idéntico presentadas en los afios 2023, 2024 y 2025.

En cuanto a los datos correspondientes al periodo comprendido entre enero y abril de
2026, seran objeto de publicacion en el citado portal, cuya actualizacion se realizara
previsiblemente con caracter semestral”.

También, por dltimo, dicho decreto resuelve:

“Inadmitir la solicitud de acceso a informacion pulblica presentada por
, debido a que la informacidn solicitada se encuentra en
curso de elaboracién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 .1 apartado a)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, y segun el informe emitido por el Departamento de
Alcaldia y Relaciones Institucionales e Igualdad, competente por razén de materia”.

3.- El 17 de junio de 2026, esta Comision dio traslado de la reclamacién al Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz para que, en el plazo de diez dias hébiles, aportara la informacion y
documentacion que estimara relevante para la resolucion de la misma.

4.- El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz responde el dia 1 julio de 2026. En dicha respuesta,
entre otras cosas, se puede leer lo siguiente:

“s La informacion objeto de la solicitud ser& publicada, una vez finalizado su proceso
de elaboracién, en el Portal de Datos Abiertos del Ayuntamiento de Vitoria-Gas teiz,
durante la segunda semana de julio de 2026. En dicha publicacién se incluirdn los
gastos de publicidad correspondientes al periodo enero-junio de 2026 realizados por
el Servicio de Protocolo y Comunicacion Institucional, entre los que se encuentra la
informacién concreta solicitada por el interesado.

« Se trata de informacién que el Ayuntamiento publica de forma activa, periédica y en
acceso abierto para toda la ciudadania. Esta circunstancia, de conformidad con los
principios de eficacia, eficiencia y buen funcionamiento de la Administracion reco gidos
enlalLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, implica que la reiteracién de solicitudes sobre informa cién ya
sometida a publicidad activa puede incidir en la normal prestacion del servicio, al
requerir la atencion repetida de peticiones sobre datos que publicamos
periddicamente. En este sentido, consta que el solicitante ha presentado mas de cin
cuenta solicitudes de acceso de contenido sustancialmente idéntico desde el afo
2018, lo que interrumple el funcionamiento del servicio, sin perjuicio del pleno ejercicio
del derecho de acceso reconocido por la normativa vigente”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- La Comisidn Vasca de Acceso a la Informacion PuUblica asume, tanto en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su sector publico, como en
el &mbito de las instituciones locales, las funciones previstas en la Disposicion adicional cuarta
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), en tanto que érgano independiente para resolver las
reclamaciones frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la
informacién previstas en el articulo 24 de la LTAIBG, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1 y 3 del Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca de
Acceso a la Informacion Puablica y en el articulo 65 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi (en adelante, LILE).

2.- La Ley 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi (en adelante LTE), publicada
en el Boletin Oficial del Pais Vasco n° 96, de 25 de mayo de 2026, ha entrado en vigor el 26
de mayo de 2026, de conformidad con su Disposicion final tercera.

3.- La LTE crea la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena. Sin embargo, la Disposicién
adicional primera de la ley dispone que la Comisién Vasca de Acceso a la Informacion Publica
continuara ejerciendo en sus funciones relacionadas con el régimen de impugnaciones en
materia del ejercicio de acceso a la informacion publica hasta que Gardena inicie su actividad.

4.- lgualmente, la LTE establece en su Disposicion transitoria, que los procedimientos en
materia de publicidad activa y ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
iniciados con anterioridad a su entrada en vigor se tramitaran hasta su conclusion de acuerdo
con la normativa vigente al momento de su inicio, como es el caso de la reclamacién objeto
de resolucion.

5.- En consecuencia, el régimen juridico aplicable que se establece en la materia es el fijado
en la legislaciéon basica, es decir, por la LTAIBG, asi como en el Capitulo Il del Titulo VI de la
LILE y lo previsto al efecto por los reglamentos o acuerdos municipales.

6.- Con arreglo al articulo 12 de la LTAIBG todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién, sin tener
la obligacion de motivar su solicitud (articulo 17 de la LTAIBG).

7.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley (articulo 2 de la LTAIBG) y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

3/5



Comisién Vasca de Acceso [ a Informazio Publikoaren
ala Informacién Piblica Sarbiderako Euskal Batzordea

8.- De conformidad con el articulo 62.1 de la LILE, las personas fisicas, personas juridicas,
entidades y plataformas o redes constituidas de acuerdo con lo establecido en esta
dispondran, previa solicitud que no precisa ser motivada, del derecho de acceso a la
informacion publica.

9.- El articulo 24.2. de la LTAIBG dispone que la reclamacién se interpondra en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

10.- El Ayuntamiento fundamenta la inadmision de la solicitud en la causa prevista en el
articulo 18.1.a) de la LTAIBG, al considerar que la informacién solicitada se encuentra
pendiente de publicacion general.

Sin embargo, la actuacion municipal no resulta plenamente conforme con las exigencias
derivadas de la citada causa de inadmision ni con la interpretacion efectuada por los 6rganos
especializados en materia de transparencia.

11.- En primer lugar, el Ayuntamiento se limita a remitir al reclamante a un enlace genérico
del portal de Datos Abiertos de Vitoria-Gasteiz, indicando que sera en dicho portal donde,
supuestamente, se publicara la informacion solicitada.

Ahora bien, una remision genérica a un portal institucional no permite conocer con la precision
necesaria ni el conjunto de datos concreto al que se refiere la Administracién, ni la fecha
aproximada en que la informacién estara efectivamente disponible para su consulta publica.

La aplicacién de la causa de inadmision del articulo 18.1.a) de la LTAIBG exige algo mas que
la mera invocacién de una futura publicacion, pues la Administracién debe ofrecer al solicitante
informacion suficiente que permita comprobar que la publicacion esta efectivamente prevista
y que tendra lugar en un plazo razonablemente préximo.

12.- Por otra parte, el Criterio Interpretativo n.° 2/2026 de 17 de junio de 2026, del Consejo de
Transparencia, sefiala expresamente que, dada la naturaleza transitoria de la causa de
inadmision recogida en el articulo 18.1.a) de la LTAIBG, la resolucion deberia informar al
solicitante acerca de la fecha aproximada de publicacion de la informacién y del lugar en el
que esta podra consultarse. Sin embargo, en el caso analizado, el Ayuntamiento no identifica
de manera concreta el recurso o conjunto de datos en el que se publicara la informacién
solicitada, ni proporciona una fecha cierta o suficientemente determinada para dicha
publicacion.

A mayor abundamiento, tal y como ha podido comprobar esta Comision, existe una
discrepancia entre la informacion facilitada por el Ayuntamiento y la que figura en el propio
portal Open Data Vitoria-Gasteiz. Mientras la Administracion afirma que la actualizacién de
los datos serd previsiblemente semestral, en la ficha descriptiva del correspondiente conjunto
de datos consta una frecuencia de actualizacion anual. Esta contradiccion impide conocer con
certeza cuando estara disponible la informacién solicitada.
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Por todo ello, no puede considerarse suficiente, a efectos de justificar la aplicacién del articulo
18.1.a) de la LTAIBG, la simple remision a un enlace genérico de un portal de datos abiertos
sin identificar de forma precisa la informacién objeto de futura publicacién ni concretar de
manera suficientemente determinada el momento en que esta serd accesible para la
ciudadania. Ello dificulta que el solicitante pueda conocer cuando podra ejercer efectivamente
su derecho de acceso y priva de contenido practico a las garantias asociadas a esta causa
excepcional de inadmisién.

A la vista de cuanto antecede, la Comision Vasca de Acceso a la Informacion,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion interpuesta por D. en relacion con
su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
en los términos expuestos en los fundamentos juridicos de la presente resolucion.

Segundo.- Notificar la presente resolucién a la reclamante y al Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz.

Tercero.- Publicar la resolucién en la pagina web de la Comision Vasca de Acceso a la
Informacion Publica una vez efectuada la notificacién a la reclamante y previa disociacion de
los datos de caracter personal.

Esta resolucion pone fin a la via administrativa y contra la misma solo cabe interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Ana Aguirre Uriz
Presidenta
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