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Comisién Vasca de Acceso | a Informazio Publikoaren
a la Informacién Piblica \\ Sarbiderako Euskal Batzordea

RESOLUCION 171/2026 DE LA COMISION VASCA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Expediente: 2026/000397

Asunto: Reclamacion interpuesta por el frente a la desestimacion de su
solicitud de acceso a la informacion presentada ante el Ayuntamiento de Bilbao.

Comision: presidenta, Ana Aguirre Uriz; vocal-ponente, Izaskun lIriarte Irureta; vocal, Pello
Muruetagoiena Gondra.

Fecha de laresolucién: 30 de septiembre de 2026

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El 29 de junio de 2026 tiene entrada en la Comisién Vasca de Accesoa la Informacién
Pulblica la reclamacién interpuesta por D. , en representacion de la
en el Ayuntamiento de Bilbao (en adelante, el reclamante) frente a
la desestimacién de la solicitud que presenta el 7 de marzo de 2026 ante el Ayuntamiento de
Bilbao con el objeto de acceder a la siguiente informacion -se aporta copia de la solicitud:

“Relacion de trabajadores del Area de Seguridad Ciudadana a los que se les haya
asignado una comisiéon de servicio para el desempefio de puesto de trabajo o
funciones propias de otra categoria distinta a la de pertenencia, en aplicacién del punto
C, pérrafo primero, del Procedimiento de Comisiones de Servicios a categoria superior
para los puestos de Jefatura de la policia Municipal aprobado por la Junta de Gobierno
de la Villa de Bilbao el dia 3 de octubre de 2018, desde la entrada en vigor de la propia
regulacion.

-Nombre y apellidos.

-Puesto que ha cubierto en la comision de servicio.

-Situacién del puesto que ha cubierto. Si tenial/tiene titular o se encontraba/se
encuentra vacante.

-Periodo en el que ha cubierto dicho puesto”.

2.- La reclamacién se presenta contra la resolucién municipal suscrita conjuntamente por la
directora de Organizaciéon y Gestion de Recursos Humanos y el jefe de la Subarea de
Recursos Humanos del Area de Seguridad suscrito el 11 de junio de 2026, por la que se
desestima la solicitud de acceso por considerar que esta incurre en la causa de inadmision de
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la letra c) del articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) por los siguientes motivos:

“En el presente caso, la informacién solicitada no se encuentra recogida en un Unico
documento, informe, relacion o base de datos que pueda facilitarse directamente en
los términos interesados. La atencion de la solicitud exigiria localizar y revisar los
distintos expedientes de comisidn de servicios tramitados desde la entrada en vigor
del Procedimiento de Comisiones de Servicios a categoria superior para los puestos
de Jefatura de la Policia Municipal, identificar los nombramientos efectuados al amparo
de dicha regulacion, extraer de cada expediente la informacion solicitada, verificar la
situacion administrativa de los puestos desempefiados y los periodos concretos de
cobertura, y elaborar posteriormente una relacion Gnica y sistematizada que integrase
toda esa informacion.

Dicha actuacion supone la elaboracion de un documento inexistente hasta la fecha a
partir de informacion dispersa contenida en multiples expedientes administrativos, lo
gue constituye una auténtica labor de reelaboracioén en los términos previstos en los
preceptos anteriormente citados.

Segundo. Debe sefialarse, asimismo, que los nombramientos efectuados al amparo
del procedimiento cuya aplicacién se invoca han sido objeto de las correspondientes
resoluciones y comunicaciones en el momento de su adopcién, por lo que la
informacién relativa a cada una de dichas comisiones de servicios ya ha sido puesta
en conocimiento de las personas interesadas y de la representacion sindical conforme
se han ido produciendo los distintos nombramientos.

En consecuencia, la solicitud no se dirige al acceso a un documento o informacion
concreta no facilitada previamente, sino a la confeccion de una relaciéon historica y
consolidada de informacién ya comunicada a través de cada expediente, circunstancia
que refuerza la concurrencia de la causa de inadmisién por reelaboracion prevista en
la normativa de transparencia.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién publica reconocido en la normativa de
transparencia tiene por objeto el acceso a informacion existente y disponible en poder
de las administraciones publicas, pero no comporta la obligacién de crear ex novo
documentos, informes o relaciones especificas para atender solicitudes particulares
cuando dicha informacion ya se ha ido facilitando puntualmente”.

3.- En su escrito el reclamante rebate la argumentacién municipal defendiendo que:

“Il. Sobre el caracter restrictivo de la causa de inadmision por reelaboracién.
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La jurisprudencia y la doctrina consolidada del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno han establecido reiteradamente que la causa de inadmision por
reelaboracién debe interpretarse de forma restrictiva y Unicamente resulta aplicable
cuando la administracion deba crear ex novo informacion inexistente o realizar
operaciones complejas de andlisis, tratamiento o elaboracién intelectual.

No concurre dicha circunstancia cuando la informacion solicitada se encuentra
contenida en expedientes administrativos existentes y Unicamente requiere su
localizacién, recopilacién o extraccion.

Il. La informacion solicitada ya existe en poder de la Administracion.

La propia resolucion reconoce expresamente que los nombramientos realizados al
amparo del procedimiento de comisiones de servicios han sido objeto de resoluciones
y comunicaciones individualizadas.

Por tanto, la informacién solicitada no exige crear datos nuevos ni realizar
valoraciones, informes o estudios, sino Unicamente facilitar informacion ya existente
en expedientes administrativos tramitados por el propio Ayuntamiento.

La busqueda y recopilacion de informacién dispersa en distintos expedientes no
constituye por si misma una accion de reelaboracion, segun doctrina reiterada de los
organos garantes de transparencia.

I1l. Inexistencia de creacion de un documento nuevo.

La solicitud no exige la elaboracion de un informe especifico ni de un andlisis juridico
o0 estadistico.

Unicamente se solicita el acceso a datos objetivos ya existentes:
Identidad de las personas nombradas.

Puesto desempefiado.

Situacién administrativa del puesto.

Fechas de desempefio.
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La eventual necesidad de consultar diversos expedientes constituye una tarea de
localizacion documental inherente a las obligaciones de transparencia de cualquier
Administracién Publica y no puede convertirse en causa automatica de inadmision.

IV. Especial legitimacion sindical.

La organizacién sindical solicitante ostenta un interés legitimo reforzado derivado de
su funcién constitucional de representacion y defensa de los intereses profesionales y
laborales de las personas trabajadoras, reconocida en los articulos 7 y 28 de la
Constitucién Espafiola y en la Ley Organica 11/1985, de Libertad Sindical.

La informacién solicitada guarda relacién directa con la provision temporal de puestos
de trabajo, materia estrechamente vinculada a los principios de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad que rigen el acceso y la promocién en el empleo publico.

V. Principio de maxima transparencia.

La normativa de transparencia exige interpretar las limitaciones y causas de inadmisién
de forma restrictiva y favorable al ejercicio efectivo del derecho de acceso”.

4.- El 1 de julio de 2026 esta Comisién da traslado de la reclamacion al Ayuntamiento de
Bilbao para que en el plazo de diez dias habiles proporcione la informacién y la documentacién
gue sea relevante para su resolucion.

5.- El 15 de julio de 2026 se recibe la respuesta municipal suscrita en la misma fecha por la
directora de Organizacion y Gestién de Recursos Humanos y por la jefa de Negociado en la
que se traslada:

“Primera. Como ya se le indicé al interesado, la solicitud no tiene por objeto el acceso
a una resolucién concreta, a un expediente determinado ni a un conjunto documental
previamente identificado y existente.

Por el contrario, solicita una relacion elaborada expresamente para atender la peticién,
comprensiva de todas las comisiones de servicios realizadas al amparo de una
determinada regulacién desde octubre de 2018 hasta la actualidad, incorporando para
cada una de ellas datos especificos relativos a la persona nombrada, puesto
desempefado, situacion administrativa del puesto y periodo de cobertura.

Tal relacién no existe actualmente en los archivos municipales, ni en bases de datos,
ni en informes de gestidn, ni en ningun otro soporte documental. Asimismo, no existe
ninguna aplicacién informéatica, informe de gestion o explotacion de datos que permita
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obtener automaticamente la relacion solicitada mediante una simple consulta, por lo
que se tendria que comprobar uno por uno, e ir afladiéndolo manualmente a un listado
todos los datos que se solicitan.

Segunda. Para atender la peticibn de ____ no resulta suficiente la simple localizacion
o entrega de documentos existentes, sino que la Administracion deberia:
¢ Identificar la totalidad de los expedientes tramitados desde la entrada
en vigor del procedimiento aprobado el 3 de octubre de 2018.
e Verificar cudles de ellos corresponden efectivamente a nombramientos
realizados al amparo de dicha regulacién especifica.
e Analizar individualmente cada expediente.
e Extraer de cada uno de ellos la informacion concreta solicitada.
e Comprobar la situacion administrativa del puesto desempefiado en el
momento correspondiente.
e Determinar y homogeneizar los periodos efectivos de cobertura.
¢ Elaborar finalmente una relacion Unica y sistematizada inexistente hasta
la fecha.

Por tanto, no se trata de facilitar informacion ya estructurada y disponible, sino de
confeccionar ex novo un documento resultado de la explotacion, seleccién, contraste
y sistematizacion de informacién dispersa en miltiples expedientes administrativos.

Tercera. La reclamante sostiene que la informacion obra en poder de la Administracion
porque existen resoluciones y expedientes individuales relativos a cada nombramiento.

Sin embargo, la circunstancia de que determinados datos se encuentren dispersos en
multiples expedientes no implica que exista la informacién en los términos en que ha
sido solicitada.

Lo solicitado no son los expedientes individuales ni resoluciones concretas, sino una
relacién histérica consolidada que integre informacién procedente de numerosos
procedimientos administrativos tramitados durante varios afios.

Precisamente la elaboracion de ese documento consolidado es la actuacion que
determina la concurrencia de la causa de inadmisién apreciada.

Cuarta. Cabe afadir que los distintos nombramientos efectuados al amparo del
procedimiento invocado han sido objeto de las correspondientes resoluciones
administrativas y se les ha comunicado a la reclamante todos los nombramientos, por
lo que dicha informacién ya obra en su poder.
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La reclamacion no se refiere, por tanto, al acceso a documentaciéon desconocida 0 no
comunicada hasta la fecha, sino a la confeccion retrospectiva de una relaciéon global
de todos los nombramientos realizados durante un periodo superior a siete afios.

Quinta. Esta Administracién no cuestiona la legitimaciéon de la organizacion sindical
reclamante ni la relevancia de las funciones que desempefia.

No obstante, la concurrencia de una causa legal de inadmisién debe valorarse
objetivamente en funciéon de la naturaleza de la informacién solicitada y de las
actuaciones necesarias para facilitarla.

La eventual condiciéon sindical de la solicitante no elimina ni modifica los requisitos
establecidos por la normativa de transparencia respecto de las solicitudes cuya
atencion exige una actividad previa de reelaboracién”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- La Comision Vasca de Acceso a la Informacion Pablica asume, tanto en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su sector publico, como en
el ambito de las instituciones locales, las funciones previstas en la Disposicion adicional cuarta
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), en tanto que érgano independiente para resolver las
reclamaciones frente a las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la
informacion previstas en el articulo 24 de la LTAIBG, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1 y 3 del Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la Comision Vasca de
Acceso a la Informacién Publica y en el articulo 65 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi (en adelante, LILE).

2.- LaLey 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi (en adelante LTE), publicada
en el Boletin Oficial del Pais Vasco n° 96, de 25 de mayo de 2026, ha entrado en vigor el 26
de mayo de 2026, de conformidad con su Disposicion final tercera.

3.- La LTE crea la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena. Sin embargo, la Disposicién
adicional primera de la ley dispone que la Comisién Vasca de Acceso a la Informacion Publica
continuard ejerciendo en sus funciones relacionadas con el régimen de impugnaciones en
materia del ejercicio de acceso a la informacion publica hasta que Gardena inicie su actividad.

4.- lgualmente, la LTE establece en su Disposicion transitoria, que los procedimientos en
materia de publicidad activa y ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
iniciados con anterioridad a su entrada en vigor se tramitaran hasta su conclusion de acuerdo
con la normativa vigente al momento de su inicio, como es el caso de la reclamacién objeto
de resolucion.
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5.- En consecuencia, el régimen juridico aplicable que se establece en la materia es el fijado
en la legislacion basica, es decir, por la LTAIBG, asi como en el Capitulo Il del Titulo VI de la
LILE y lo previsto al efecto por los reglamentos o acuerdos municipales.

6.- Con arreglo al articulo 12 de la LTAIBG todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion puablica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion, sin tener
la obligacion de motivar su solicitud (articulo 17 de la LTAIBG).

7.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacién publica como los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de la ley (articulo 2 de la LTAIBG) y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

8.- Sin embargo, el derecho al acceso a la informacién publica no se trata de un derecho
absoluto, dado que la ley establece unos supuestos tasados de limites al derecho de acceso
(articulos 14 y 15 de la LTAIBG), asi como de causas por las que una solicitud de acceso a la
informacion publica puede ser inadmitida mediante resolucion motivada (articulo 18 de la
LTAIBG), que, por su caracter limitativo, habran de ser, en todo caso, interpretados de forma
estricta, cuando no restrictiva, y requieren de una justificacion clara y suficiente. De acuerdo
con la doctrina jurisprudencial, “La formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion
legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la
Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién” (STS
1547/2017, 16 de octubre de 2017, rec. 75/2017).

9.- En ese mismo sentido, el parrafo segundo del articulo 62 de la LILE determina que las
limitaciones establecidas en la legislacién en materia de transparencia en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica deberan ser interpretadas con caracter restrictivo,
mediante un proceso de evaluacion entre el dafio presumiblemente producido al interés
publico y privado que se invoque frente a la relevancia o trascendencia de la informacion
solicitada y su necesidad objetiva para llevar a cabo un escrutinio democratico de la accion
de gobierno.

10.- De conformidad con el articulo 62.1 de la LILE, las personas fisicas, personas juridicas,
entidades y plataformas o redes constituidas de acuerdo con lo establecido en esta
dispondran, previa solicitud que no precisa ser motivada, del derecho de acceso a la
informacion publica.

11.- El articulo 24.2. de la LTAIBG dispone que la reclamacion se interpondra en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado, como aqui
ocurre.
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12.- En el caso que nos ocupa, el reclamante solicita al Ayuntamiento de Bilbao una “relacion”
de una serie de datos extraidos de la asignacion de puestos de trabajo en comisién de
servicios en aplicacion del punto C, parrafo primero, del Procedimiento de Comisiones de
Servicios a categoria superior para los puestos de Jefatura de la Policia Municipal aprobado
por la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao el dia 3 de octubre de 2018, desde su entrada
en vigor. Los datos concretos que solicita son los siguientes:

a) Nombre y apellidos de las personas adjudicatarias de las comisiones de servicios.
b) Puesto que cubierto en cada comisidn de servicio.

c) Situacion del puesto cubierto: con titular o vacante.

d) Periodo de la cobertura en el puesto por la comisién de servicios.

13.- Por su parte, las razones que alega el Ayuntamiento de Bilbao para inadmitir la solicitud
de acceso por la que ahora se reclama giran en torno a dos cuestiones centrales.

14.- La primera se centra en el hecho de que el reclamante ha sido puntualmente informado
de todos y cada uno de los nombramientos realizados con arreglo al procedimiento de
comision de servicios por el que pregunta, en su calidad de representacion sindical, por lo que
ya se le ha dado acceso a dicha informacion.

15.- Y la segunda apela a la causa de inadmisién del articulo 18.1.c) de la LTAIBG en tanto
que no obra en poder del Ayuntamiento la relacion de datos que solicita el reclamante, por lo
gue para poder atender su solicitud de acceso deberia llevar una accion previa de
reelaboracién, una carga de trabajo adicional que no tiene el deber de soportar.

16.- Las razones que proporciona el Ayuntamiento de Bilbao para motivar la aplicaciéon de la
causa de inadmision del articulo 18.1.c) de la LTAIBG son las siguientes:

a) No obra una relacién de los datos que se solicitan ni en los archivos municipales, ni
en bases de datos, ni en informes de gestion, ni en ningun otro soporte documental.

b) No existe ninguna aplicacion informatica, informe de gestion o explotacion de datos
que permita obtener automaticamente la relacion solicitada mediante una simple
consulta, por lo que se tendria que comprobar uno por uno, e ir afiadiéndolo
manualmente a un listado todos los datos que se solicitan.

c) Para atender la peticion no resulta suficiente la simple localizacién o entrega de
documentos existentes, sino que la Administracion deberia:

¢ Identificar la totalidad de los expedientes tramitados durante desde la
entrada en vigor del procedimiento aprobado el 3 de octubre de 2018.

e Verificar cudles de ellos corresponden efectivamente a nombramientos
realizados al amparo de dicha regulacién especifica.

e Analizar individualmente cada expediente.

e Extraer de cada uno de ellos la informacion concreta solicitada.
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e Comprobar la situacion administrativa del puesto desempefiado en el
momento correspondiente.

e Determinar y homogeneizar los periodos efectivos de cobertura.

¢ Elaborar finalmente una relacion Unica y sistematizada inexistente hasta
la fecha.

17.- Sin embargo, el reclamante rebate la argumentacion municipal esgrimiendo que la causa
de inadmision por reelaboracién ha de ser interpretada de forma restrictiva y que Gnicamente
resulta de aplicacion cuando la Administracion deba crear ex novo informacion inexistente por
realizar operaciones complejas de andlisis, tratamiento o elaboracion intelectual, y no es el
caso, porque toda la informacién solicitada se encuentra disponible en expedientes
administrativos municipales.

18.- A la vista de las circunstancias concurrentes, esta Comisién estima que la causa de
inadmision aplicada por el Ayuntamiento de Bilbao resulta pertinente en tanto que el
reclamante dispone de la informacién por la que pregunta a través de la comunicacion que,
de manera puntual, ha recibido de cada uno de los nombramientos en cuestion por parte del
Ayuntamiento, en atencion a su calidad de representacion sindical municipal.

19.- Por lo tanto, el acceso a la informacion relativa a la cobertura de puestos por el
procedimiento de comisidon de servicios sefialado ya se ha proporciona al sindicato
reclamante, y la relacion de los datos que solicita al respecto tomaria el cuerpo de un
documento, en forma de listado o informe, que el Ayuntamiento de Bilbao reconoce que no
tiene y que no obra en su poder, y que, con arreglo al articulo 18.1.c) de la LTAIBG, tampoco
tiene el deber de elaborarlo.

20.- La Comision considera que el Ayuntamiento ha proporcionado un razonamiento claro y
motivado de las causas por las que inadmite la solicitud del reclamante, en tanto que ha
desgranado los argumentos que justifican que la elaboracion del informe que se solicita
requiere un trabajo de reelaboracion de una complejidad suficiente para inadmitir la solicitud,
mientras que el reclamante no ha acreditado en ningin momento que no haya sido informado
de los nombramientos llevados a cabo por este determinado procedimiento de cobertura de
puestos, por lo que, en el ejercicio de sus funciones sindicales, podria extraer de la
informacién puntual de que dispone la informacién agregada que solicita al Ayuntamiento para
que se la proporcione.

A la vista de cuanto antecede, la Comisién Vasca de Acceso a la Informacion,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion interpuesta por el frente a la
desestimacion de su solicitud de acceso a la informacién presentada ante el Ayuntamiento
de Bilbao.
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Segundo.- Notificar la presente resolucion al reclamante y al Ayuntamiento de Bilbao.

Tercero.- Publicar la resolucién en la pagina web de la Comision Vasca de Acceso a la
Informacion Publica una vez efectuada la notificacion al reclamante y previa disociacion de
los datos de caracter personal.

Esta resolucion pone fin a la via administrativa y contra la misma solo cabe interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Ana Aguirre Uriz
Presidenta
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