Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

s

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2023/179

Resolucién 025/2024, de 13 de febrero, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relacion con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por CEFALUX, S.L., contra los pliegos
del contrato de “Mantenimiento, mejora continua e integracion de nuevas
promociones en el sistema BMS (Building Management System) para
Alokabide”, tramitado por Alokabide.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 15 de septiembre de 2023, se interpuso en el registro del
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) un recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por CEFALUX, S.L., contra los pliegos del
contrato de “Mantenimiento, mejora continua e integracion de nuevas
promociones en el sistema BMS (Building Management System) para
Alokabide”, tramitado por Alokabide.

SEGUNDO: El dia 21 de septiembre se remitié el recurso al poder adjudicador y
se le solicitaron el expediente y el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante, LCSP). Con fecha 25 de septiembre se remitié por el poder adjudicador

el expediente de contratacion y el informe.

Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus



TERCERO: No constan interesados a los que dar traslado del recurso para

formular alegaciones.

CUARTO: Mediante la Resolucion B-BN 34/2023, de 26 de septiembre, el OARC /

KEAO acord6 la medida cautelar de suspension del procedimiento de adjudicacion.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PREVIO: El poder adjudicador solicita la inadmision del recurso por la indebida
calificacién dada por la recurrente al recurso al que ha denominado “Recurso de
reposicion”. No cabe aceptar esta alegacion porque de acuerdo con el art. 115.2
de la Ley 39/2015, “el error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente
no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter”.
Examinado el recurso, se observa el motivo impugnatorio es que se declare nulo
o se modifique un requerimiento del PCAP relativo a la solvencia técnica por ser
contrario al articulo 74 LCSP, es decir, la pretension principal del recurrente es
que se anule o modifique determinada clausula del PCAP y que se sustituya por
otra u otras que considera ajustadas a la normativa aplicable. Asimismo, el
contrato y el acto objeto de impugnacion estan, como veremos mas adelante,
dentro de los que el articulo 44 LCSP considera objeto de recurso especial en
materia de contratacion, por lo que su tramitacion y resolucién es competencia
de este OARC / KEAO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1
LCSP.

PRIMERO: Representacion y legitimacion

Consta en el expediente la legitimacion de la recurrente y la representacion de
F.S.G., que actua en nombre y representacion de CEFALUX, S.L.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso especial

Segun el articulo 44.1 a) de la LCSP, son susceptibles de recurso especial en
materia de contratacién los contratos de servicios cuyo valor estimado supere
los 100.000 euros.
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TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al art. 44.2.a) de la LCSP son actos impugnables los anuncios de
licitacidon, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las

condiciones que deban regir la contratacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, Alokabide tiene la condicion de poder
adjudicador, aunque no de Administracion Publica, segun lo dispuesto en el
articulo 3 de la LCSP.

SEXTO: Argumentos del recurso

Los argumentos de la impugnacion son, en sintesis, los siguientes:

a) El requisito de solvencia técnica establecido en el Anexo | de las
Caracteristicas del Contrato Al menos un miembro del equipo minimo debera contar con el

certificado KNX TUTOR no es ajustado a derecho por:
e La programacion en KNX no es objeto de alcance de este expediente.
e Aunque fuera alcance de esta contratacion, la titulacion exigida no es
correcta, pues se trata de una titulacion orientada a personas cuyo

objetivo principal sea impartir formacion, bastando con las titulaciones

KNX basico y avanzado para la prestacion del servicio que se contrata.
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e Exigir el protocolo de comunicaciones KNX restringe la libre competencia
de los fabricantes que hayan desarrollado sus productos de integracion

de edificios en otros lenguajes.

e La confluencia de las exigencias de ser Integrador certificado del software
PCVue y KNX TUTOR restringe la competencia a una o dos empresas a nivel

estatal.

b) Finalmente, se solicita que se anule o se actualice la exigencia de KNX
TUTOR a KNX Avanzado.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador solicita la desestimacion de la impugnacion con los

argumentos que a continuacion se resumen:

a) La recurrente incurre en una contradiccidén, puesto que pretende que la
programacion KNX no es objeto del alcance de este expediente de contratacion,
para seguidamente defender en el siguiente apartado, que existen titulos
certificados KNX (basico y avanzado), al que acceden las empresas
integradoras, que si estan capacitadas para el objeto del contrato
(mantenimiento e integracion), luego esta reconociendo implicitamente que los

certificados KNX, si estan vinculados al objeto de este contrato.

b) La titulacion exigida es adecuada al objeto de contratacion y proporcionada
al servicio necesario. Asi, el Certificado KNX TUTOR es una certificacién también
pensada para tener un conocimiento experto al maximo nivel de KNX, incluida la
parte de climatizacién, a diferencia de la certificacion avanzada, a la que se

refiere la recurrente, que no incorpora la parte de climatizacion.
c) Exigir el protocolo de comunicaciones KNX no restringe la libre competencia.

Asi, lo unico que exige el pliego impugnado, es que “al menos un miembro del

equipo minimo” que el adjudicatario adscriba al servicio, cuente con el certificado
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KNK TUTOR. Por lo tanto, no se esta restringiendo la libre competencia, porque
ni se exige que todos los edificios se sensoricen obligatoriamente por esta via
KNX, ni siquiera se exige que todos los miembros del equipo de trabajo

dispongan del certificado, sino unicamente uno de ellos.

d) La confluencia de las exigencias recogidas en el expediente no restringe de
forma exagerada las empresas que pueden optar o presentarse en libre
competencia al expediente. Asi, por un lado, se pide en la clausula 13 del Anexo
| del PCAP, como habilitacion empresarial a las licitadoras ser partner del
software BMS de referencia (PcVUE), el minimo imprescindible, y por otro se
pide en la clausula 11. 2 b), que al menos una de las personas adscritas al
servicio cuente con una unica certificacién en el protocolo de comunicacién mas
extendido del mundo (es decir, no es una exigencia a la licitadora, que pueda
restringir las empresas que puedan presentarse en libre concurrencia, sino tan
sélo la exigencia de que uno solo de los profesionales adscritos cumpla ese
requisito). También se podrian haber pedido certificados LORA, BACNET,
MODBUS, M-BUS, etc., pero precisamente para no restringir ni hacer mas

compleja la licitacion se ha optado por no hacerlo.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC / KEAO

Las apreciaciones de este Organo deben partir del analisis de lo establecido en
el cuadro de caracteristicas del pliego administrativo y el pliego técnico. En lo
que resulta relevante para la presente impugnacion, dicho contenido es el

siguiente:

ANEXO |. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO
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1.- Definicion del objeto del contrato:

Es objeto del contrato mixto de servicio y suministro, el suministro de licencias
necesarias y la prestacion del servicio para el mantenimiento, mejora continua e
integracién de nuevas promociones en el sistema BMS (Building Management System)
implantado en Alokabide.

Es decir, Alokabide cuenta con el sistema BMS que requiere de un mantenimiento,
una mejora continua, nuevas licencias, y la integracion de nuevas promociones al
mismo para la explotacién de los datos que se extraigan de las promociones.

a.- Cadigo/s CPV:
71356200-0 Servicios de asistencia técnica.
71310000-4 Servicios de consultoria en ingenieria y construccién.
50323100-6 Mantenimiento de periféricos informaticos.

11.- Solvencia econdmica, financiera y técnica:
(-.)
11.2 Acreditacion de la solvencia técnica o profesional;

- Articulo 80 apartado/s:
Requisitos minimos de solvencia y acreditacion documental:

a) La empresa licitadora debera presentar 3 servicios o trabajos de igual o
similar naturaleza al objeto del presente contrato, en el curso de, como
maximo, los tres Gltimos afios.

En fase de licitacion se acreditara mediante declaracion responsable.
La empresa propuesta como adjudicataria mediante presentacion de certificado de
buena ejecucion en el que conste el servicio, la fecha y el destinatario, cuando éste
sea una entidad del sector publico, y si es un sujeto privado, mediante declaracion
del empresaric acompafiada de los documentos obrantes en su poder que

acrediten la realizacion de la prestacion y ias fechas.

b) El equipo minimo de trabajo debera tener una composicién multidisciplinar ya
que la naturaleza del objeto de la prestacién del servicio asi lo aconseja. El
conocimiento en materia residencial se hace indispensable para acometer el
proyecto desde el puntc de vista de la edificacién, sus instalaciones vy
tecnologias.

Por lo tanto, el equipo adscrito al proyecto deberd contar con al menos 2
personas del siguiente perfil técnico vy titulacion minima:

« 1 persona = Ingeniero Superior, Técnico o Grado, rama industrial o
informatica o similar.

= 1 persona —>Técnico especialista en Formacién Profesional 2° grado,
rama informatica o similar.

Al menos un miembro del equipo minimo debera contar con el certificado KNX
TUTOR.
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PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS
(..)

1.4. ALCANCE TECNICO DE LOS TRABAJOS SOLICITADOS
Se necesita la contratacidn de una ASISTENCIA TECNICA ESPECIALISTA que satisfaga las siguientes necesidades:

s Puesta en marcha y transferencia del conocimiento del servicio
+ Mantenimiento de Servidores EJIE.
s Inventario y control de |as licencias adquiridas y en vigor por parte de ALOKABIDE.
* Ejercer de intermediario en la adquisicion de nuevas licencias a afiadir a las actuales.
e AUDITORIA PROYECTOS: Auditar a peticion de Alokabide la definicion técnica de las partidas de
sensorizacion en los nuevos proyectos de Gobierno, Visesa o Terceros, para hacerla compatible con la
sistematica establecida y sea posible la integracion con el BMS definido.
e INTEGRACION DE EDIFICIOS: Lievar a cabo las funciones de integracion de la sensorizacion completa de
los edificios de nueva construccidn o rehabilitados del parque ALOKABIDE, del tipo que sea, para su
incorporacion ordenada en la estructura de PCVUE, en colaboracion con la promotora y la Direccion
Facultativa.
= HARDWARE: Servicios de mantenimiento. Realizar las revisiones, reparaciones, maodificaciones,
adaptaciones, pruebas y demas trabajos relacionados con el mantenimiento que en cada caso sean
necesarios para devolver estos sistemas a la condicién de perfecto estado de funcionamiento,
garantizando su operatividad. Tanto para productos que se encuentren en garantia por parte de las
constructoras como para los que no.
¥ Operaciones de mantenimiento correctivo: reparacion de cualquier averia de cualguier elemento, asi
como de sus piezas, partes, subsistemas o componentes de los sistemas.

¥ Operaciones de mantenimiento modificativo: estudio de defectos y obsolescencias, actualizaciones
y modernizaciones de los sistemas.

v QOperaciones de mantenimiento preventivo: revisiones de estado de sistemas de cableado,
alimentacidn y demas elementos de la configuracion.

* SOFTWARE: Servicios de mantenimiento y mejora de |as funcionalidades del BMS instalado. Apoyar en lo
necesario en el proceso participativo de mejora de la herramienta PCVUE, participande activamente en
los grupes de trabajo que se establezcan a tal efecto.

* LICENCIAS PcVue: Llevar el control de las licencias instaladas y las necesidades que puedan surgir

e |NFORMES ESTADO: Emitir informes de auditoria y estado de las instalaciones integradas en el BMS,
generalmente con caracter anual.

* Mantener y actualizar la documentacion relativa a las instalaciones de BMS durante el periodo de
contratacion, de acuerdo a los cambios en la configuracion y estructuracién de los sistemas en cada
momento. Incluidos de manera especial los documentos de disefio de ingenieria.

a) Sobre la solvencia técnica o profesional

La recurrente pretende la eliminacion de los pliegos del requisito de solvencia
técnica referido a que Al menos un miembro del equipo minimo debera contar con el
certificado KNX TUTOR 0 su conversion en certificado KNX Avanzado por las razones
expuestas mas arriba. A juicio de este Organo, este motivo impugnatorio debe

rechazarse por las siguientes razones:
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1)

Procede recordar que, con el fin de garantizar el nivel adecuado de
competencia y capacidad para el cumplimiento del contrato y asegurar
el interés publico, corresponde al poder adjudicador la determinacion y
concrecion de los requisitos minimos de solvencia técnica o
profesional, asi como de los medios admitidos para su acreditacion.
Dichos requisitos minimos de solvencia se indicaran en el anuncio y se
especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su

objeto y ser proporcionales al mismo (articulo 74.2 LCSP).

En la determinacion de la solvencia exigible, el poder adjudicador
dispone de un margen de discrecionalidad. A juicio de este Organo, los
limites generales del ejercicio de dicha discrecionalidad (igualdad y no
discriminacion, fondo parcialmente reglado...) se han respetado, sin
que el recurrente (a quien incumbe en este caso la carga de la prueba)
haya probado o argumentado convincentemente lo contrario. En este
sentido, este Organo considera que la clausula debatida no incurre en
ilegalidad alguna, pues es una opcion claramente vinculada y
proporcionada al objeto del contrato y que en absoluto es caprichosa,
arbitraria o ilogica. Es cierto que la exigencia de algun tipo de titulacién
puede dificultar el acceso de ciertos licitadores, pero es que,
precisamente, ése es el efecto propio de establecer un umbral minimo
de solvencia a los interesados en la adjudicacién; este efecto solo es
ilegitimo cuando es discriminatorio o desproporcionado y limita
indebidamente la competencia y el acceso al contrato (ver, en este
sentido la Resolucion 47/2013 del OARC/KEAOQ), pero tal cosa no se

ha probado. En particular se observa lo siguiente:

e A juicio de este Organo, no hay duda alguna de que el
requerimiento del certificado KNX se encuentra vinculado con el
objeto del contrato, porque es necesario para ejecutar las
prestaciones demandadas al ser un protocolo de comunicacién
desarrollado para el control y la automatizacion de viviendas y

edificios que sirve adecuadamente al cumplimiento de aquéllas.
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En cuanto a la proporcionalidad debe analizarse, en primer lugar,
la relacion entre lo que se exige como requisito de solvencia y la
complejidad técnica del contrato. A este respecto, se observa de la
lectura del alcance técnico de los trabajos solicitados que el objeto
del servicio no se limita a un mero mantenimiento e integracion del
BMS, sino que abarca otros aspectos como auditorias de
proyectos, hardware (revisiones, pruebas), software, asi como
mantener y actualizar la documentacion relativa a las instalaciones
de BMS de acuerdo con los cambios en la configuracion vy
estructuraciéon de los sistemas de cada momento, incluyendo de
manera especial la documentacion de disefio e ingenieria. Parece
razonable, por tanto, tener un conocimiento experto KNX, el
estandar de comunicacion actual mas extendido y empleado en el

mundo, ademas de ser un sistema abierto.

En segundo lugar, la titulacién exigida de KNX TUTOR es una
certificacién también pensada para tener un conocimiento experto
al maximo nivel de KNX, incluida la parte de climatizacion, a
diferencia de la certificacion avanzada, a la que se refiere la
recurrente, que no incorpora la parte de climatizacion. A este
respecto, debe sefialarse que la clausula 8 del PPT regula el
necesario compromiso para trabajar de modo activo en programas
de reduccion de coste, estudiando y tratando de implementar
cualquier mejora que cada parte pueda sugerir, para proyectos que
supongan una mejora en la eficiencia energética de las
instalaciones a controlar mediante los sistemas de control de
climatizacion instalados. En el mismo sentido, la clausula 11.1 PPT
sefala que de entre los elementos a monitorizar/ integrar/
mantener, se encuentra el sistema de calefaccion-climatizacion,

ademas de otros sistemas de produccion de energias renovables.
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e En tercer lugar, el certificado KNX TUTOR, aunque esté también
orientado a personas que pretendan impartir formacion en este
campo, lo cierto es que de los temas incluidos en el curso se
desprende que no solo se dan reglas pedagogicas para saber como
dar la formacion o poder llevar un centro de formacion KNX, sino
que se profundiza en la materia, es decir, se adquieren con dicho
modulo mayores competencias o conocimientos en KNX, entre
ellas las relativas a aspectos relativos a la climatizacion, que sirven
para aportar una mayor solvencia técnica a la ejecucion del

contrato.

e Por ultimo, y con relacion a la restriccion de la competencia, hay
que senalar que dicho requisito de solvencia se exige de uno de los
miembros del equipo adscritos al contrato, es decir, no es una
exigencia a la licitadora, que hubiera podido limitar las empresas
que puedan presentarse en libre concurrencia; por otro lado, se
pide en la clausula 13 del Anexo | del PCAP, como habilitacién
empresarial a las licitadoras ser partner del software BMS de
referencia (PcVUE), que es un minimo imprescindible. En
conclusién, habiendo podido el poder adjudicador solicitar
certificados LORA, BACNET, MODBUS, M-BUS, etc., ha optado
por hacerlo de los dos mencionados, por lo que no puede
considerarse que sea, por si sola, una medida que restrinja la
competencia. Por otro lado, tanto la LCSP (articulo 75) como el
PCAP (clausula 22) permiten acudir a las capacidades de otras
entidades para cumplir las exigencias del poder adjudicador en lo

referente a la solvencia y medios exigidos.

3) En definitiva, este Organo considera ajustada a derecho el requisito
exigido por ser la certificacion KNX TUTOR, que se logra en un curso
de 18 horas adicionales al advance, la unica certificacion KNX que

integra las 3 necesidades que solicita ALOKABIDE: Conocimiento experto

en KNX, capacidad de auditoria de proyectos de terceros y conocimiento en
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climatizacién, sin que la recurrente haya acreditado la inadecuacion de
dicho nivel de solvencia requerido para una adecuada, proporcionada

y eficaz ejecucion del contrato.

b) Conclusion

A la vista de lo expresado en la letra anterior, procede la desestimacion integra

del recurso.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio

Organoaren titularra,

RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso especial en materia de contratacion publica
interpuesto por CEFALUX, S.L., contra los pliegos del contrato de
“Mantenimiento, mejora continua e integracion de nuevas promociones en el
sistema BMS (Building Management System) para Alokabide”, tramitado por
Alokabide.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.3 de la LCSP, levantar

la suspension del procedimiento de adjudicacion.
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CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2024ko otsailaren 13a
Vitoria-Gasteiz, 13 de febrero de 2024
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