Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

s

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2023/070

Resolucion 072/2023, de 20 de abril, de la Titular del (')rgano Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio
Organoaren titularra, en relacion con el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por TEVASENAL, S.A. frente a los pliegos del
contrato de “Suministro, implantacion, puesta en marcha, operacion y
mantenimiento de un sistema integral para el establecimiento de una zona
de bajas emisiones en Donostia”, tramitado por el Ayuntamiento de

Donostia - San Sebastian.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 23 de marzo de 2023 ha tenido entrada en el registro del
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) el recurso especial en materia
de contratacion interpuesto por TEVASENAL, S.A. frente a los pliegos del contrato
de “Suministro, implantacién, puesta en marcha, operacién y mantenimiento de un
sistema integral para el establecimiento de una zona de bajas emisiones en

Donostia”, tramitado por el Ayuntamiento de Donostia - San Sebastian.

SEGUNDO: En fecha 24 de marzo el OARC / KEAO remitié el recurso al poder
adjudicador al que se le solicitd, ademas de la copia del expediente de
contratacion, el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,

LCSP). Dicha documentacion se recibio los dias 27 y 28 de marzo.

Nahi izanez gero, JOD0Z-T4J89-R6M8 bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
= ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea

.i:_
QEI La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

g JOD0Z-T4J89-R6M8 en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ

o Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus



TERCERO: Mediante la Resolucién B-BN 016/2023, de 29 de marzo de este
Organo se acordé admitir a tramite el recurso especial y estimar la peticién de la
medida provisional consistente en suspender el procedimiento de adjudicacion

del contrato, pero no el plazo de presentacion de ofertas.

CUARTO: Trasladado el recurso a los interesados el dia 30 de marzo, no se ha

recibido alegacién alguna.

QUINTO: Consta en el expediente que el 58,68 % del gasto del contrato
impugnado sera financiado mediante el Fondo de Recuperacién y Resiliencia de
la Union Europea (clausula 6 del cuadro de caracteristicas del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares PCAP). Consecuentemente, el presente
procedimiento de recurso es de tramitacidén urgente y preferente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 58.2 del Real Decreto—ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la legitimacion de la recurrente y la representacion de

D.C.A. que actua en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso especial

El articulo 44.1 a) de la LCSP prevé que son susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion los contratos de suministro cuyo valor estimado supere
los 100.000 euros.
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TERCERO: Impugnabilidad del acto

El articulo 44.2 c) de la LCSP senala que los acuerdos de adjudicacion podran

ser objeto de recurso.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido en el articulo 50.1 de
la LCSP.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, el Ayuntamiento de Donostia — San
Sebastian tiene la condiciéon de poder adjudicador y, en concreto, de

Administracion Publica, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la LCSP.

SEXTO: Alegaciones del recurrente

Los argumentos en los que se funda el recurso son, en sintesis, los siguientes:

a) De la mera lectura de la clausula 6.16.1 del Pliego de condiciones técnicas
(PCT) y Anexo B.2, relativo a los trabajos del lote 2, se pone de manifiesto que
ni existen mediciones ni presupuesto base de licitacion (PBL), limitdndose a un
simple listado de precios unitarios y a una relacion de medios humanos y
materiales, lo que impide realizar a la recurrente su oferta. Esta omisién, asi
como la indeterminacién del objeto del contrato, son trascendentes debido a las
obligaciones que ha de asumir el adjudicatario en virtud de la referida clausula

contractual. Todo ello conculca los articulos 99, 100, 101 y 102 de la LCSP.

b) EIPBL no se ha establecido de acuerdo a los precios del mercado, pues se
ha determinado unicamente en base a la subvencidn que la Administracion ha
obtenido de MITMA. Ademas, soélo se repercute el 6 % del beneficio industrial,

pero ningun coste directo o indirecto o gasto general. Ni tan siquiera se
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proporcionan planos en los que, segun las ubicaciones, realizar un estudio de la
infraestructura. Todo ello comporta que (i) el calculo del valor estimado no
garantiza un equilibrio entre las partes, (ii) existe un claro enriquecimiento injusto
de la administracion, (iii) no esta garantizada la viabilidad de las prestaciones

objeto del contrato.

c) Laindefinicién del objeto del contrato y que la prestacién quede al arbitrio de
la Administracion afecta, ademas, al programa de trabajo debido a la

imposibilidad de prever y calcular los medios humanos y materiales necesarios.
d) Finalmente, se solicita que se declaren nulas de pleno derecho y / o se
anulen las clausulas 3, 4 y 5 del PCAP, la clausula 6.16.1 y los Anexos B.2 y B.3

del PCT y el Estudio Econdmico para el Lote 2.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador se opone a la estimacion del recurso con los argumentos

que se resumen a continuacion:

a) Enlo que respecta a la ausencia de mediciones y presupuesto en el Lote 2,
la clausula 4.2 del PCAP advierte que las prestaciones comprendidas en dicho
lote se ejecutan en dos momentos diferentes: una primera referida al suministro
e implantacion del sistema, que se ejecuta segun necesidades de la
Administracion a precios unitarios y con un presupuesto base maximo (conforme
a la Disposicion Adicional 33 de la LCSP) y, una segunda, referida al

mantenimiento del sistema.

b) La fase de implantaciéon se corresponde con la subvencién otorgada por
MITMA y los precios unitarios del lote 2 son de mercado. El articulo 102.1 de la
LCSP exige que el precio sea cierto, pero se puede formular en diversos términos
conforme al mismo articulo. Ademas, es la empresa recurrente la que tiene la
carga de probar con datos o informes que los precios unitarios no son de

mercado. En lo que corresponde al precio de la Fase Operacion (precio 4), se
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trata de un precio a tanto alzado, sin que la recurrente acredite la existencia de

error manifiesto.

c) Enlo que respecta a la falta de desglose de los costes directos e indirectos
en el contrato de suministro, alega en su defensa la Resolucion 120/2021 del
OARC / KEAO y la Resolucién 1060/2021 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

d) El objeto del contrato es determinado, aunque el numero total de entregas
incluidas en el lote 2, fase de implantacion, no se defina con exactitud al tiempo
de la licitacion. Unicamente existe indefinicién del nimero real de entregas por

estar subordinadas a las necesidades de la Administracion.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC /| KEAO

En sintesis, en el recurso se alega (i) la indefinicion del objeto del contrato y (ii)
que el PBL incumple el mandato de que el infringe varios preceptos de la LCSP.

El analisis de este Organo debe partir de clausulas de los pliegos impugnadas:

CLAUSULAS DEL PCAP
[...]

3.- KONTRATUAREN XEDEA. Sortak ota kodoak 3.- OBJETO DEL CONTRATO. Lotes y cddigos

Kontratu honek duen helburua rera da Doncetan lsuri | Constiluye el objeto del presente contrato’ el servicio de
miada bokiko oran bal ezafzeko slslema Integral batez ingenieria previa, el !«.L:I'r"lli'sr.'?. implantacion, puesta en
homitzea uwdala, aldez aureko  Ingeniariza-zerbitrua, | MArCha, oparacion y mantenimiento de un sislema. intogral
sistema ezarzea, abisn farizes, jardulea ela mantenizea; | Para el establecimiento de una zona de bajas emisiones en
eta, horekin batera, baita isunak murizien lagunduko Panostia asi como de diversas  scluaciones
duten jardusrn osagari batruk egites ore complemantarias que coadyuvaran & I reductiin de
EITUBIONEs

Sistema integral hormek sarbideak automabkok| zaindu @ta ;
kontrolatzeko sane bat izan behar du, ibdgails motordunen Dicho sistema ll'lli-Q‘Jhﬂ s& compone de una red de vigllanca
matrkula harapaizeko eta e:.aguu-ekg modua  Zangs o contral automitico de accesos que permiteé la detgocon,
duena. bai  ela  iswisk neurizeko  ingumumen- | SAptura y reconodimisnto de la matricula de los vehiculos 8
monitorizazioko beste sare baf ere. Jardukala osagarmiak, motar ¥ una red de monforzacion ambiental para B
berriz, hauek wange dira: egoliarmenizake loheniasun madicidon ad omisiones. Por otm parts, las actuaciones
eremuak ezanzea -Ordenantzaren arabera baimendulako | complementarias se materiaizan en la creacidn de zanas
ibilgailuak solik sar daiterkesn eremuak-, informazio | de priotidad residencial -zonas a las que sblo podrn
aldakorreka pangl-sam bat ,-'ﬂ"uﬁ’."l ata zamalanstarako acocader los  wehiculos autorizados en base a
{okiak gordelzearann I‘I!_]>t.l‘1|izr11::a Ordenanza-en la nstalacion de una red de paneslos de
informaciin variable y en la digitalizacion de reservas de
carga y descarga.
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Era berean, kontralu honenxedearen parie dira lehen
desknibatuiako lan honen (sistema integrala ezartzea eta
jordutea ola jarduern osagamak epdes) 2urendanitea
fakultatibos eta kalitale-aholkulanza egitea erg.

Kontralu honen xedea bi soratan banatu da, Kontrataty
behar diren prestazicak, horen homoegeneotasuna ela
osagarnitasuna  @infzakoizal  hartuta.  Ers bersan,
ingurumen eta generg-berdintasun irzpideak  kontuan
izanda hoteko da kontratus,

Hontratu hond dagokionez, nabamentzekoa da 1. Fasea,
Ezarpenako jarduerak, bal 1. soran dagokionez, bal 2,
sortan dagokionez, Europar Batasuneko Beeskuratze ela
Ermesikentzia Funtsak (Mext GenerstonEU  Funisak)
finanizatistakoen artean daudels. ela honen epeak efa
zenbatekoak kuskatu egitan diea, azken hafburus loetzeko

lguaimenie, consiuyen pans dal objsto de este contralo
las labores de Direccidn Facultativa y la Consultoria de
Calidad de Ios trabajos previamente deschitos, es deci,

para |as labores o8 implamacion y operacion del sistema
L1r'|teggral'3|I actuacionss complementarias

El objeto del contrate he sido dividido en dos loles, en
alencion a las pestacionas a contiatar, su homagensidsd
¥ la complementanedad de las mismas. En la gecucion de
este contralo & observarin crilerios medicambientales y
de igualdad de ganéro,

Un aspecio a destacar respecto del presente contrato es
que fas sctuacionos do In Fase 1, tanto del Lote 1 como
dal Lote 2, estén incluidas en las financadas por e Fondo
de Recuperacidn y Hesliencia de k Unibn Eurcpea
(Fondos Naxt GenarationEL), cuyos plazos o importos son
auditades para su consecucidn final,

31, GORDETAKD KONTRATUA (/2017 Legearen 4. ata
48 8.0}

T A I St
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Qi30T
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WO

32 KEDEA SORTATAN BANATIEA

3.2 DIVISION ENLOTES DEL OBJETO

BAl Fontratu hau bi soratan banatuko da,

Modu espresuan surkakos adieraze ezean, Agin honetako
Klausulak bi sorlertzako aplikagarizk izango dira.

=108 = ubg:ﬂ.udu este contrato se divide en dos lotes,

Salvo gue se indique lo contrano de manera expresa, las
clausulas del presente Pliego serdn aplicables a ambos
lods.

Kontraty haw honako bé sona hawetan banstzen da,

El contrato se divide en ke siguientss dos lotes;

= 1. Sorta: Lapan Zuzendariiza eta kslate aholkularitza,
CPV Nagusia: 712000001 Inpenieritza Zerbitzuak

* 2 Sorta Emdsio gutxiko efemu bal erarizexn sistema
integrala eta jardukets oeagamiak ezartzes, CRV Nagusis
34570000-7 Tralkca monilarizatzeko skipoa:

* Lote 1. Direccidn Facultativa y Consultoria de calidad,
con CPY Principal T1300000-1, Servicies de Ingeneria

= Lote 2 implantacién del sistema Integral y acluaciones
complementanas para el establecimiento de usa Zona de
bajas emisiones, con CPY Prncipal: 34970000-7 Equips
para monitorizacdn del irifico

Soren muga Ezawgamien Tewle honen N. Gehigarrian
datorrena izango da.

La lmitaidn de koles o4 la establecida en |a adenda Il de
este Cuadro de Caracdenshcas

3.3 KODIFIKAZIOA

33 COMPICAGION

Europako Bateordesren CPV Kodiflkarioa (Konrateen
Hirtegl Komuna}

Codificacion CPY de la Comisbbn Furepea Vocsbudario
Comin da Contratos)

CPY asagarriak | compdementarios:

TA520000-9 Obrak ikuskatzeko zerbizuak

intagral y
Emiaimmg

CPY nsaparkak ! complementarios:

+ 1. Sorta /Lote 1 Lanen Zuzendaritza eta kelitate shalkularitza | Direceitn Facultativa y Consultoria de Calidad
CPY Naguse ! Pincipal) ¥1300000-1 Inganiarftra Zerhitzoak f Senvicios de ingenieria

T1322500-6 Trafikoko instalazioen digsinu lekmkoko rerbitzuak
Serviciis do dizefo técnico de instalaciones de trifico

Senvicins de supenision oo obras
- THAA0D00 Ingerfanitzake ahalkularitza- eta aholkulertza-zerbitzuak
Senvicins de asesoramiento v consullotia &n ingesiera
- TR200000-7 Scoftwareprogramazioko eta sholkularitzako zerbizuak
Servicios de programacidn de soffware y ae consulloria
= F2223000-4 informazioaren teknologien eskakizunak berikusten 2erbitzus
Serviclos de révisidn de las axigencias de lecnologias de la infermackan

M Emisio gutxike eremu bat ezartzeko sistema’ Integrala eta jardukela osagarriak ezarizea I/
del gist tuacionss complomentarias para el establecimients de una zona de bajas

PV Nagusia / Principal. 34970000-7 Trafikea monitorizatzeko ekipca & Eguipo para manilonzackn del irafice

30210000 Datuak prozesatzeko makinak (hardwarsa)
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hMaquinas procesadoras da datos {Hardware)

. 45317000 Instalaeio elekinkoks beste lan batzuk }j’;‘:;!'ﬂ:ﬁ'c‘- F'_’_E""'"{J_‘j::_ﬁﬁ““
Oitros trabajos de Instalacisn elécthica ——
. 45314000 Iinstalario efektrikoko besta kan batnsk
Instalacitn de equipo de telecomunicacionas
- T2212000-8 Hainbat software ela sish ir garatzeko ek
Senvicios de desarmollo de aofiwere y gistemas informadicos diversos
- F1300000-1 Ingenianiza Ferbilzuak

Seniicios de ingenieria

CPA  kodiikazioa  (Produktusn  sallkapena  jardueren Codificecion  CP#&  {Clasificacién  de  Producios  por
arabera) Aclividades)

AL SORTAJLOTE 1

CEA Naguss | CPA Poncipal

T4 203 Inpaniariza Zerbitzuak [/ Sorvicios de ingoneia

CPA osagamak [ complementarios:
CPA: 71.11.31 Hin-plangintzako zarbitzusk [ Senscios de planiBcacidn whana

canstruscein
CPa: 7112191 Ingeniaritzako aholularitza-rerbitzuask § Senvicios de @sesoris en inpenierisz
CPAEZ 0 Programazio informatikoks zerbitreak | Servicios ds programacian informstica

CPA B2 0912 Sare ets sistemetsrako informazio-te
disafo y desarslle de tecnologias de ke infoermacton para redes v sislemas

CP&. 7112 12 Emikuntzarake Ingenigritzaxo zerbitzu teknikoak ¢/ Senvicios técnicoe de ingeniaria para la

ien disaine- ata garapen-zerbizeak | Senvicios de

2. SORTA{LOTE
o a4 CPA Princigal

32303 CPA fudioa eta bideca grabatzeko afa
raproducoan de audio y wideo

CPEA osagarriak ¢ compismentanios.

ielecomunicacionas

CPA 30,02 1 Ordenagailuak atn honen zatak ela osagamak / Ordenadores ¥ sus partes ¥ accesanos
CPA 4227 Instalazic elekirikoks lanak | Trabajos de Instalacion ektcinea

GPA 4222 Sare elekiikoak eta tolckomunikaric-sarcak; sarm elekirkoak ela telckomunikacic-saeak eraikizeks
lanak !/ Redes elécincas y de telecomunicaciones, frabajos

CEAS201.12 Sare eta sistemetarako nformazio-teknodogien diseinu- eia garapen-zertitzuak § Semvicios do disefio
¥ desarrolio de tecnologias de la informacidn para redes y siglemas

areproduziteeko  aparatuak f Aparatos de grabacsdn v

comstruccidn de redes eléciricas y de

4.- LIZITAZIOAREMN OINARRIZHD AURREHONTUA,

4.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACIKIN

4 1. PREZIOA FEHAFTEKD SISTEMA:

2.1, SISTEMA DE DETERMIMNACION DEL PRECICE

1. SORTA.

Soria hau osatren dulen fase bakoireko orohameko
prazioa

L SORTA

-=1. Fasaa.- Eranpens” Prezic unitanoek

2 Sortako "1, Fasea.- Exarpena’” SPHLren 33, Xedapen
Gehigarrian araututakoarl jarraiki - esekutatuko  da,
SPHEiren 33, Medapen Gehigartan jarralki, fase honen
baitan ordainduko dhren guzlizko unitate kopuwua Udalaren
n amborakes izango da

PRETTen 3. epigrafean ezanzen den bﬂala Ilznlszmaran
Udisizk

LOTE 1
Precio aslzado a la iotalidad de cada una de las fases del
contrato

LOTER
- "Fase 1.- Implantaciin”. Precios unitanos

Esta Fase 1 del jote 2 se regira por lo dispussto en la
Disposicidn Adicional 33 de la LCSP. En vintud e 13
Dls.pn-src:lﬁn Adicionadl 33 de fa LCSP, el ndamero iofal de

& & abonar en esla fase lote serd en funcidn de las
nacasidedes realea dal Ayumtamiento,

Tal ¥ como seeﬂabboaenadeplwalaswbswﬁ e el
I e | ldn el Ayvntamiento de Donoslia prewe

unesn  Donostiako

kontrolatzeko 31 gune jartrea  aumelkosien du EBerazr,

kontrad auwtiomatikoko 31 poeniu hosek dira 2. sorla bonen
baitan agin beharreks guixsersko prestazo-Kopuras

Edonsta ere, Udalaren benstako e4a behin betko bebarrak
Emiges Gutxiks Eremun masgaluz sehachie dira. Ondorioz,
sorta honentzako sdierazi den aurekontua aurmikus#ako
gehiens=rkoa da, lizitalzailaak boraien eskantra
ekonomikoak presfale ahal wateko; aitziik, e du Inolaz =rs
Lidala kopury oso hon ordaingzera behartzen. Udalak
beneian behar duena eskaluko de ela harren arsbora
homitzen  den  eta  emaien den  Zermazua  bakarrik
ordainduko du.

-2 Fasea Operazioa - Fase osoaren oroharmeko prezioa

= |nslalauén da 31 Dun'h:\s da control  astomatico  de
accesos, For lo tanto, esos 31 puntos de controd sutomatico
constituyen &l ndmero minimo da prestaciones a cjecutar en
wshe Lote 2

ke necesidades raales y  definitivas. dal
Ayuntamients: serdn  wecisadas mediants  la fubors
delimilacian de la Zona de Bajas Emisiones. Por tanto, =1
presupuesio indicado para este Lote se trala de un maxima
estimativo, & in d= gue las Bcitadoras pusodasn oiaboras sus
oferas  econdmicas, Pere en  mngon  casc  wvincula  al
A jente a abonas su tolaSdad, quien solo pagard ko
que realmante sea Necesario y Se suminisine,

- Fase 2. Operacidn. Precio a tanto alzado de la toasdad da
Is Fase

4.2 LIZITAPZIDAREN OINARRIZHKG AURREKONTIUS

4.2, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

- Fase de implaniacion.

2 Fase de operacicn (248 meses).

= Profmoga {24 mEses) .. -coooane

- BEZa £ IWA {3%21):..
- Zenbateko csoa ¢ importe total. .. ... .. RO R o,

2 SORTAJLOTEZ

prezic unitassoak.

hori honela banatren da f Qoue 52 divide de & Sigulenbe maners

- "1, Fasea Ezarpena” Prezio unilanosk Plegu Teknikostako B.2 Eranskinean daude Jasoak fase hau csatren duten
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.

——— |
Fase hau SPHLren 33, Xodapen Gehigarrian araututakoari jarfaiki L , 1 33
¥edapen Gehigaran jawaiki, sorta honen baitan ordainduko  dires ::_' o .' 2 %

beharen araberakos izango da

PPTTen 1. epigrafean ezardzen den bezala, lizitazioaren unean Donostiako Udalak ibigeiluen samerak
auiomatikoki konirolatzeko 31 gune Jarzea aurelkusien du,

Edonola ese, Udalaren benelako @la behin bebko beharak Emisic Gutkko Eremuoa mugatzen denean
zehaztuko dira. Ondoricz, softa honentzsko adierazi den aumwskontus aurreikusiako gehienszkoa da,
lizltatzaleek beralen eskalniza ekonomikoak prestaty shal ateko; aitzitik, ex du inolaz ere Udala kopuru oso
hom ordaintzera behartzen. Udalak benstan behar duena eskaluko du eia horen arabera bomitcen den ela
ematen den rerbitzua bakarrik ordainduko du,

- *Fage 1. implantacion’. Pracios unitancs: Los precios guee rigen es1a fase se recogen en &l Anexs B.2 de los PBegos
Teécnicos.

Esta faze se regird por lo dispuesto en la Disposicidn Adicional 33 de la LCSP. En vifud de la
Dizposicion Adicional 23 de la LCSP, el nimere total de unidades a abonar en este segundo lole sara en
Tuncitn de las necesidades reales del Ayunfamsenio.

Tal ¥ coma se establece en el epigrafe 3 de los PPTT, en el momento da la lidiaciin & Ayuntamiento de
Donostia prewvs 3 instalacion ¢ 31 ponlos de conticl aulomaticn de sccesos de vehiculos

Ho obsiante, las necesidades reabes y defindivas del Ayuntamiente sersn precsadas modiamz @ futera
delimitacidn de ls Zona de Bajas Emisiones. Por fanio, el presupuesto indicido para este Lote se trafa de un
miaximo gstirmativo, a fin deo que las liciiadoras puedan elaborar sus ofertas economicas, perc en ningldn caso
vinculs &l Ayuntsmiento a abonar su totalidad, guien solo pagand o que malmente ssa Necesaro ¥ se

suministra.
- & Fesea. Operazioa.- Fase osoaren orohareko prezica & Fase 2. Operacitn. Precio 6 tanto alzado de & iotalidad de la
Ease
- Sorta hau egektatzeks arrekusitsko aumekontu osos ¢ Presuepessto total pﬂamsﬂn para la Ejecumon de eale Lote;
.ﬁurrahonm hnn hnnala nana'lzan da |' L’.‘Iue s.edmde ne Ia slgmenne manera. B e el L
= Ezanpan-tasea’ Fase de Implandachn ... oo i e s i T YEADE DO
=  Eragiketa-fases ! Fase de operaciin (24 mesSes). ..o oo 525 309 50E
" Luzapana / Prorrogs (24 messsl.. . ... A e e e e et B e e 525,300, 80€
o R g e e P L0 TS S B iy 1Ly s i -
= Zanbalako-ospa § Imporbectofal i i e e | fea e Ced s Rhb R e 2888 545 18E

4.3. LIZITAZIOAREN OINARRIZKD AURREKONTUAREN | 4.3, DESGLOSE DEL  PRESUPUESTD BASE DE
BANAKETA LICTTACION

1 SORTAJLOTE]

- Zuzeneke Kostuak! Costes Directos: 55,087 S0E
{Langd=naren kostuak f Costes de persnnal: 55887 50& )

- Zeharkako Kostusk ! Costes Indirecios: B.958 00€

2. SORTA/LOTE2

- Zuzeneks Kostuak! Costas Directos: 2057 0564,567€
(Langilenanen kostuak | Costes da pereonsl, B43.2681 42€)

- Zcharkako Kostuak § Costes Indirecios: 328,272,756

5,- KONTRATUAREN BALIO ZENBATETSIA 5-VALOR ESTIMADD DEL CONTRATOD
1. SORTA LOTE 1
| 8- Lizitazsoaran zenbatekoa (BEZa kanpoy: 57985 50€ a- Importe de ficitacion (IVA excluida). 57 065 S0&
b- Lazapenen zenbatekos (BEZa kampo); 5.930€ b- Importe de las promogas (1WA excluido): 6.560€
1. SORTA OSOTARA: 64845506 TOTAL LOTE 1: 64 045 508
2. SORTA LOTE 2

& Lizitazicaren zenbatekoa (BEZa kanpo): 1.861 827,82€ a- Impone de lictacion (V& excluido): 1.861.827 82€

b Luzapenen zenbalekoa (BEEZa kanpo): 525 300,606 b Impone de las promosas (1WA excluide). 525 300606
o Aurreikusiiako aldaksten  zenbatskoa ([BEZs kanpolk | o Fmporie de las modificaciones previstas (VA excluido):
ATT 245 40€ A4T7 445 48E

MONTRATU OSOAREN BALIO ZENBATETSIA (1. + 2. SORTA)
VALOR ESTIMADO TOTAL DEL CONTRATD ([LOTES 1 + 2)

2.929.618,40 €
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PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS

[..

1

6.16 Presupuesto base, certificacion de los trabajos y abono

6.16.1 Presupuesto hase de licitacion

En el presente PPT se incluyen como ANEXO B.2 las Mediciones y Presupuesto Base correspondiente a los trabajos del LOTE
2, Los precios unitarios que compoenen €l Precio 3 v el Precio 4 alli definidos, afectados por la baja que oferte la Empresa
Contratista, seran de aplicacién durante el penodo de vigencia del Contrato.

Los precios se entiende que incluyen todos los gastos que la Contratista tenga que realizar por el cumplimienta de los trabajos
objetn del Contrato. Como norma general, én lo referente al Precio 3, el precio de cada partida considerado en el Prasupuesto
Base es el precio acabado, incluyendo el suministro, colocacidn, montaje e instalacidn de forma que el elemento sea totalmente
operativo y funcional. Se entenderdn incluidos, sin que la relacidn siguiente sea limitadora, sino meramente enunciativa:

Los gastos directos e indirectos, importas, arbitrios o tasas por motivo del Contrato y de la ejecucion de los trabajos
excepta el IVA,

Los gastos que originen a la Contratista €l servicio de ingenieria (apartado 6,2), replanteo, programacion de los
trabajos, control de materiales, control de calidad, contrel de la jecucion, pruebas, efc.

Los gastos de permisos y licencias gue correspondan a la Empresa Contratista por ser necesarias para la ejecucion
del Contrato,

Los gastos correspondiendo a instalaciones y equipos de maguinaria.

Los gastos de instalaciones y retirada de toda clase de construcciones auxiliares, plantas, instalaciones y
herramientas.

Los gastos de alquiler o adquisicion de termencs para depdsitos de maguinaria y materiales.

Gastos de proteccidn de los acopes de material y de los propios rabajos contra todo tipo de deterioros.

Gastos de retirada de materiales rechazados, evacuacion de restos, limpieza general da los lrabajos ejecutados.
Alquiler o adquisicion de almacenes e instalaciones, el centro de trabajo, etc.

La conservacion y policia de la zona de los trabzjos durante la ejecucion de estos, el suministro, colocacion y
conservacion de la misma, la guarda de los trabajos y la vigilancia de afecciones a terceros, con especial atencidn al
trafico de peatones y vehiculos,

Las mayores costes que puedan derivarse con motivo de la realizacidn de trabajos fuera del horario laboral, y que
sean necesarios por &l desempenc del programa de trabajos, por la respuesta a incidencias vidles y por la realizacion
de los trabajos con la minima afectacidn al trafico.

La sefializacidn, cortes de carril, desvios de trdfico, senvicios auxiliares y similares.

A la vista de la documentacion que consta en el expediente y de las alegaciones

de los interesados, se exponen a continuacién las apreciaciones del OARC /

KEAO sobre la pretension de la recurrente.

9/16



a) Sobre la configuracion del contrato

El recurso critica la ausencia de mediciones del objeto del contrato y el desglose

de las distintas partidas que componen el PBL del Lote 2 “Implantacion del sistema

integral y actuaciones complementarias para el establecimiento de una zona de bajas emisiones”

(clausula 3.2 del cuadro de caracteristicas), lo que a juicio del recurrente supone

una clara indefinicién del objeto del contrato. EI examen de esta impugnacién

debe partir del contenido y estructura de la obligacion correspondiente a este lote

cuya ejecucion se divide en dos fases:

1.

La Fase 12 denominada “Implantacién”, consiste, de forma resumida, en la
ejecucion de servicios de ingenieria de redaccion de diversa
documentacion para la puesta en marcha del sistema y el suministro,
implantacion y puesta en marcha de las medidas tecnoldgicas que
componen el Sistema integral y actuaciones complementarias para el
establecimiento de la zona de bajas emisiones (clausula 6.1.1. del PCT).
El plazo de ejecucion de esta fase finaliza ... inexcusablemente el 31 de
diciembre de 2023 sin posibilidad de prérroga” y a su terminacion se firma el “Acta
de recepcion de la Fase 1, que conlleva la recepcion parcial de los trabajos
vinculados a esta fase. La determinacion del precio del contrato en lo que
a esta fase se refiere se realiza por precios unitarios, figurando la relacion
detallada de precios unitarios maximos y su descripcién en el Anexo B.2
del PCT. A este respecto, tanto la clausula 3 del PCT como la clausula 4.2
del cuadro de caracteristicas del PCAP especifican que esta fase se rige
por lo dispuesto en la Disposicion Adicional 33 de la LCSP, en cuya virtud
el numero total de unidades a abonar se efectuara en funcion de las
necesidades reales del Ayuntamiento, si bien existe una prevision inicial

de instalacion de 31 puntos de control automatico de acceso de vehiculos.

La Fase 22 denominada “Operacion” que comprende los trabajos de
monitorizacion de los sistemas instalados y el mantenimiento comenzara con
la firma del “Acta de inicio de los trabajos” y su duracion sera de 24 meses con

posibilidad de prérroga. El precio de esta fase se determina a tanto alzado.
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A la vista de todo ello este Organo considera que la impugnacién debe ser

desestimada por los siguientes motivos:

1)

2)

3)

En las estipulaciones del contrato que nos ocupa, la fase 1 del Lote 2 se
define como “... incluida en la Disposicion adicional trigésima tercera de la LCSP”, que

describe los contratos de suministros y servicios en los que “...el empresario

se obligue a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y
por precio unitario, sin que el numero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto

del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las

mismas a las necesidades de la Administracion...”. Se debe partir de que la finalidad
de esta disposicion es permitir la contratacion de determinados suministros
y servicios cuando al érgano de contratacion no le resulta posible fijar a
priori el numero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto del
contrato al tiempo de celebrar el contrato, por hallarse subordinadas las
mismas a las necesidades de la Administracion (en este sentido el Informe

14/20 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado).

En los pliegos constan, en coherencia con la citada Disposicién adicional,
la descripcidn de los bienes a suministrar, el precio unitario maximo de
licitacion, el presupuesto de gasto maximo y, ademas, se ha sefialado un
numero estimado de puntos a control a instalar (31). A juicio de este
Organo, el objeto del contrato esta suficientemente descrito, sin perjuicio
del margen de incertidumbre respecto al numero de unidades finalmente
ejecutadas, que es inherente a esta modalidad contractual, y los pliegos
contienen la informacion adecuada para elaborar una oferta. En este
sentido, es relevante que hayan presentado oferta siete licitadores, uno
de ellos la recurrente, lo cual es un indicio muy significativo de que el
contrato ha suscitado la competencia en el mercado y que los operadores

econdmicos estan interesados en sus términos.
Este Organo ha venido sosteniendo que, para delimitar el objeto del

contrato y su clausulado, el poder adjudicador estd amparado por una

amplia discrecionalidad técnica para definir la mejor forma de satisfacer el
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interés general implicado en el contrato, sin que los operadores
econdmicos o sus representantes puedan exigir una configuracion de dicho
objeto que les sea favorable. Consecuentemente, son aplicables los limites
tipicos de las potestades discrecionales, como son el respeto a los
principios generales de la LCSP (especialmente, al principio igualdad de
trato) y a lo dispuesto en el articulo 34.1 de la LCSP, que exige que el
contenido del contrato se ajuste al interés publico, al ordenamiento juridico
y al principio de buena administracion (ver, por ejemplo, las Resoluciones
094/2019 y 138 y 186/2018 del OARC / KEAO). A este respecto, este
OARC / KEAO considera que el principio de libertad de pactos (articulo 34.1
de la LCSP) ampara al poder adjudicador en la configuracién de un contrato
en el que, si bien no esta concretado el numero final de los puntos de control
automatico de accesos y su ubicacion en el momento de la licitacion, consta
la relacion unitaria de bienes y obras a ejecutar junto con una estimacion
del numero de puntos y la prevision especifica de que éstos se demandaran
segun las necesidades de la administracion. En este sentido, resulta
relevante que el recurso no contenga cuestién o argumento alguno que
plantee por qué no es de aplicacion al contrato impugnado la DA 33 o en

queé no se ajusta la estructura de la obligacion a esta disposicion.

4) Los argumentos referidos al programa de trabajos han de decaer. Se trata
eéste de un documento que ha de redactar el contratista una vez
adjudicado el contrato y tras firmarse el Acta de inicio de los trabajos
correspondientes al Lote 2 Fase 1- Implantacion. Este documento no
altera la naturaleza del contrato ni desmiente la suficiencia del contenido
de los pliegos, pues en todo caso fija la ejecucion de los trabajos aplicando
los precios unitarios por los que se ha adjudicado el contrato y dentro del

presupuesto maximo ya fijado.

b) Sobre el presupuesto base de licitacién (PBL)

Considera el recurrente que el PBL no se ha establecido de acuerdo a los precios

del mercado, pues se ha determinado unicamente en base a la subvencion que
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la Administracion ha obtenido de MITMA y unicamente repercute el 6 % del

beneficio industrial, pero ningun coste directo o indirecto o gasto general. Este

argumento no puede aceptarse por los siguientes motivos:

1)

En relacién con el mandato legal de que el PBL sea adecuado al mercado,
este Organo ha venido sefialando (ver, por todas, sus Resoluciones
40/2023 y 167 y 191/2022) que el poder adjudicador dispone de un
margen de discrecionalidad para determinarlo, y que corresponde a quien
impugna dicha determinacion la carga de probar, mas alla de las
vicisitudes del mercado, que bajo las condiciones econdmicas propuestas
no cabe esperar una concurrencia suficiente y no esta garantizada la
correcta ejecucion del contrato. El desglose de costes que pide el articulo
100.2 de la LCSP es un instrumento para cumplir este mandato, por lo
que la prueba de la inadecuacién del precio no se satisface con el mero
reproche a las omisiones o a la metodologia de dicho desglose teniendo
en cuenta que tales cuestiones son irrelevantes, por si solas, para el
potencial licitador si no se acompafan de la acreditacion de la
insuficiencia del PBL (ver la Resolucion 148/2021 del OARC / KEAO);
téngase en cuenta que el operador econdmico es precisamente quien
mejor conoce el desglose de los costes de sus productos y el mercado en
el que opera, por lo que dificiimente puede invocar perjuicio alguno
causado exclusivamente por las inexactitudes del desglose determinado
por el poder adjudicador si, ademas, no impugna la suficiencia del PBL.
Igualmente, se ha sefialado que, mas alla de que el citado articulo 100.2
pida que el desglose incluya ciertas partidas, no cabe exigir que se
expongan pormenorizadamente todos y cada uno de los conceptos
econdmicos que, a juicio del recurrente, afectan a la prestacioén (ver, por
ejemplo, la Resolucion 212/2021 del OARC / KEAO).

Consta en el expediente un documento denominado “Estudio econémico” en el
que se describe la forma en la que se ha calculado el PBL. Asi, en lo relativo
al Lote 1 “Direccion facultativa y control de calidad” consta que el calculo del coste

del Director/a de proyecto se ha efectuado conforme al Convenio Laboral de
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3)

la Construccion de Gipuzkoa, al que se le ha anadido un porcentaje del 10
% de gastos generales (oficina, transporte, etc.). Por lo que respecta a la
Fase 1?2 del Lote 2, se sefiala que la relacion de precios unitarios se
corresponde con los de otras licitaciones y / o adjudicaciones recientes
similares en otras administraciones y el PBL correspondiente a la Fase 22 de
este mismo lote 2 se ha calculado teniendo en cuenta los salarios de doce
meses de un equipo de mantenimiento y operacién compuesto por un total
de tres técnicos y un oficial y se ha afnadido a dicha cantidad un importe en

concepto de “Recursos materiales y otros” mas el 6 % de beneficio industrial.

Frente a lo sefalado en el apartado 2) anterior, las alegaciones de la
recurrente no demuestran que el PBL sea insuficiente para garantizar la

concurrencia y la adecuada ejecucion del contrato por las siguientes razones:

- Se critica la indeterminacion del PBL de la Fase 12 del Lote 2. No
obstante, como consta en el apartado a) anterior a éste, el sistema de
determinacion del precio de esta Fase es por precios unitarios segun
las necesidades de la administracion para la instalacion de un numero
estimado de 31 puntos de control, por lo que el importe de
1.336.428,22 € establecido en la clausula 4.3 del cuadro de
caracteristicas opera como un importe maximo limitativo del
compromiso economico de la Administracion, de tal manera que si,
dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, debera tramitarse la
correspondiente modificacion, siempre que en la documentacion que
rija la licitacion se haya previsto la posibilidad de que pueda
modificarse el contrato como consecuencia de tal circunstancia (DA
33 de la LCSP). Sin embargo, el recurrente no realiza ninguna
objecién al importe maximo de ninguno de los precios que figuran en
la relacion del Anexo B2 del PCT, ni opone que el citado listado sea

incompleto o insuficiente para la instalacion de los puntos de control.
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El valor estimado es el importe total pagadero segun las estimaciones
del 6rgano de contratacion sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido (articulo 101.1 LCSP). En su calculo deberan tenerse en
cuenta, como minimo, ademas de otros conceptos que se expresan
en la norma, los costes derivados de la aplicacién de las normativas
laborales vigentes, los que se deriven de la ejecucién material de los
servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial
(articulo 101.2 LCSP). Estos conceptos figuran en el desglose de
costes del Lote 1 donde al importe de los salarios se le afiade el de
los gastos generales y beneficio industrial (son los epigrafes “GG 10 %”
y “BI 6,00 %”) y de la Fase 22 del Lote 2 al importe de los salarios se le
afiade el calculo de “Recursos Materiales y otros” que recoge un desglose
de los costes de estructura (tales como suministros, mantenimiento,
limpieza, local, vehiculos, material de trabajo y repuestos), a lo que se
afnade el 6 % en concepto de Beneficio industrial. Queda por reiterar
que al listado de los precios unitarios de la fase 12 del Lote 2 no se

opone argumento alguno.

Finalmente, cabe resaltar que se han presentado un total de siete
ofertas, lo cual es un claro indicio de que los operadores econdmicos
no consideran inadecuado el precio contractual y evidencia que las
condiciones propuestas por la Administracion no han impedido la
concurrencia. Asimismo, es significativo el hecho de que la propia
recurrente ha presentado oferta al contrato, lo que resta credibilidad a
su impugnacion, pues ninguna empresa aspira a un negocio si no lo
considera ventajoso (ver, en este sentido, ver, la Resolucion 136/2022
de este OARC / KEAO y las que en ella se citan y las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 1/2/2018, numero
28/2018, ECLI: ES: TSJPV:2018:916 y de 27/9/2018, numero
284/2018, ECLI: ES:TSJPV:2018:2725).
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Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP
y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal Autonomia

Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra:

RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso interpuesto por TEVASENAL, S.A. frente a los
pliegos del contrato de “Suministro, implantacion, puesta en marcha, operacién
y mantenimiento de un sistema integral para el establecimiento de una zona de
bajas emisiones en Donostia”, tramitado por el Ayuntamiento de Donostia - San

Sebastian.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

TERCERO: Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacién acordada

por la Resolucién B-BN 016/2023, de 29 de marzo de este Organo.

CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2023ko apirilaren 20a
Vitoria-Gasteiz, 20 de abril de 2023
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