Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

s

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2026/021

Resolucion 050/2026, de 3 de marzo, de la Titular del ()rgano Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi /
Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titulararena,
en relacidon con el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la empresa DEKRA SERVICES, S.A.U. contra la exclusiéon de su oferta
del procedimiento de adjudicacion del contrato “Asesoramiento en las
evaluaciones de los informes de seguridad de los establecimientos de nivel
superior sujetos al RD 840/2015 de la CAPV durante el afio 2026”, tramitado
por la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi

(departamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad).

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 5 de febrero de 2026 se ha presentado en el registro del
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAOQO) el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la empresa DEKRA SERVICES, S.A.U.
(en adelante, DEKRA) contra la exclusién de su oferta del procedimiento de
adjudicaciéon del contrato “Asesoramiento en las evaluaciones de los informes
de seguridad de los establecimientos de nivel superior sujetos al RD 840/2015
de la CAPV durante el afio 2026”, tramitado por la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (departamento de Industria, Transicion

Energética y Sostenibilidad).

SEGUNDO: EIl dia 5 de febrero el OARC / KEAO remitié el recurso al poder
adjudicador y le solicitd, ademas de la copia del expediente de contratacion, el
informe al que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico

espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Dicha

documentacion se recibid el dia 6 de febrero.

TERCERO: Trasladado el recurso a los interesados con fecha 30 de enero, no

se han recibido alegaciones.

I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la legitimacidén de la recurrente y la representacion de

quien actua en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

Segun el articulo 44.1 a) de la LCSP son susceptibles de recurso especial, entre

otros, los contratos de servicios de valor estimado superior a los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

El articulo 44.2. b) de la LCSP sefiala que podran ser objeto de recurso: «b) Los

actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.
En todo caso se considerara que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa
o del 6rgano de contratacién por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o

licitadores, o la admisién o exclusién de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por

resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.» La
recurrente impugna la decision por la que se acuerda su exclusion del

procedimiento.
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CUARTO: Interposicion en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico

En cuanto al régimen juridico aplicable, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi tiene la condicién de poder adjudicador y, en

concreto de Administracion Publica (articulo 3 de la LCSP).

SEXTO: Motivos del recurso

La exclusion impugnada se fundamenta en la introduccién en el “sobre A”
(documentacién sobre el cumplimiento de los requisitos previos) de informacién
relativa a un criterio de adjudicacion sujeto a evaluacion mediante formula
(“criterio automatico”). El recurso se basa en los argumentos que a continuacién
se resumen:

a) DEKRA alega que el error se debe a que anteriormente se habia presentado
a otra licitacién con el mismo objeto que la ahora recurrida en el que no figuraba
la salvedad, por lo que la oferta se elaboré en la creencia de que los pliegos de
ambas eran idénticos. Asimismo, los datos indebidamente insertados en el
“sobre A” eran ya conocidos por el poder adjudicador, por lo que no se

comprometio el secreto de la proposicion.

b) No cabe aplicar automaticamente una causa de exclusién, sino su
interpretacion restrictiva. En este caso, el conocimiento previo de la informacién
por la Administracion y la falta de intencidn de obtener ventaja descartan que se
haya producido una infraccién del secreto de la oferta, por lo que no hay perjuicio
para la objetividad de la evaluacion de las proposiciones y no procede la

exclusion.
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c) Finalmente, se solicita la nulidad del acto recurrido y el reconocimiento del

derecho de DEKRA a continuar en el procedimiento de adjudicacion.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador se opone al recurso con los argumentos que se resumen a

continuacion:

a) No cabe justificar el error en la elaboraciéon de la oferta por atender a los

pliegos de otro procedimiento de adjudicacién ya finalizado (declarado desierto).

b) La clausula especifica 21.5 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) establece claramente la exclusion de las ofertas que
incluyan en el “sobre A” la identificacion de las personas que realizaran el
servicio, prevision que la recurrente ha incumplido. De ese modo, se ha infringido
el secreto de las ofertas y el orden de evaluacion de las proposiciones, que exige
aplicar primeramente los criterios sujetos a juicio de valor, pues se ha permitido
conocer anticipadamente datos relativos a los criterios sujetos a formula antes

de lo previsto.
c) Lainfraccion no es subsanable, pues la “contaminacién de sobres” no es un
defecto meramente formal, sino que afecta a la integridad del procedimiento, a

la igualdad de trato y a la objetividad de la evaluacién de las proposiciones.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC /| KEAO

El analisis del recurso debe partir de lo establecido en los pliegos que rigen la

licitacion; en concreto, el contenido relevante para el caso es el siguiente:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
CLAUSULAS ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Il.- CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
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21.- SOLVENCIA, CLASIFICACION, HABILITACION Y ADSCRIPCION DE MEDIOS

21.5.- Las personas juridicas deben aportar los nombres y la cualificacion profesional del
personal responsable de ejecutar la prestacion: No.

Sera excluida la oferta gue incluya en el Sobre A la identificacion de las personas que van
a llevar a cabo la prestacion del servicio. Concretamente, no se debera incluir en el ANEXO
11.2 ningun nombre.

22.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

22.2.- Existe una pluralidad de criterios de adjudicacion: Si.

22.2.2.- Criterios evaluables de forma automatica mediante aplicaciéon de férmulas:

» Criterio: IGUALDAD DE GENERO
Ponderacion: 5 puntos

Descripcion del método de valoracion del criterio: Con la ponderacion de 5 puntos,
valorando la presencia equilibrada de hombres y mujeres.

Se valorara con cinco (5) puntos el compromiso de emplear para la ejecucion del contrato,
y durante toda la prestacion contractual, la presencia equilibrada de hombres y mujeres
{entendiendose como tal gue ambos sexos estén representados al 40%) entre las
personas técnicas solicitadas en la "adscripcién de medios” del ANEXO 11.2

Ponderacion total de este grupo: 70 puntos.

CONDICIONES GENERALES

1I1.- APERTURA DE LOS SOBRES Y VALORACION DE OFERTAS

14.- MOTIVOS DE RECHAZO DE OFERTAS Y SOLICITUD DE ACLARACIONES
14.1.- La mesa de contratacion acordara el rechazo de aguellas ofertas que:

a) Incluyan algin documento dentro de un sobre diferente al indicado en la clausula 24 de
clausulas especificas del contrato y ello comprometa el secreto de la oferta.
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ANEXO IL.2.- COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS

DA E D i iy (€N NOMbre  propio o en representacion de (operadora
o ton NIF..cne. (de 1a operadora econdmica); en relacion

Economica).....ciine
con el expediente n?

DECLARA:

Que en relacidn con los medios a adscribir a la ejecucidn del contrato:

a) Se compromete a adscribir a la ejecucion del contrato los medios que figuran en el cuadro
"Compromiso de adscripcion de medios”.

b) Se compromete a aportar la documentacién indicada en la ddusula 25.2 de cldusulas
especificas del contrato, para acreditar que dispone de los medios identificados en el Cuadro
“Compromiso de adscripcidn de medios”, dentro del plazo que establece el articulo 150.2

LCSP.
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Firmado:

Informacién basica sabre proteccidn de datos personales.

En cumplimiento del Reqtaments (UE) 2015/679 del Parlamento Europeo v del Consals, de 27 de abril de 2016, refativo 2 la proteccén de
fas personas fisicas en ko que respecta al tratamiento de datos personzles y & fa Nbre circulacidn de estos datos (Reglamento generat de
proteccitn de datos) y demas normativa vigante en materia de proteccifin de datos se informa que las datos de cardcter personal serdn
incorporados a la actividad de tratamiento denominada «Gestidn de la contrataciéns:

1. Responsable: droano de contratacidn oorrespondiente,

2. Finalidad: gestién del procedimienty de contratacion plblica en todas sus fases, incduyends la ejecucion, las modificaciones,
prifrogas, varaciones de plazos o de preco, suimporte final, y extincidn, asl como las decisines de desistimiento del procedimiento
de adjudicacidn, de no adjudicar o celebrar el contrato y las incidenclas imputabiles a la contratista y gue hayan dado lugar 2 su
resoluciin.

1.  Legitimacidn: tratamiento necesario para la eiecucidn de un contrato en el oue la persona interesada es parte v para el
cumplimients de una oblgacidn legal aplicable al degano responsable del tratamiento.

4. Destinatarlas: Los datos personales podrén ser facilitados a quien ostente un Interés legitimo ¥ & la Hadenda General del Pals
Vasto.

5. Derechos: L. tiens el derechno de accesn, rectificacion v supresidn de sus datos, asi como de limitacidn u oposickdn a su

tratamiento.

INFORMACION COMPLETA EN EL ANEXO VII.1 «INFORMACION ADICIONAL SOBRE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES»

En el caso de gue dos o varias operadoras econdmicas presenten oferta con el compromiso de constituirse formalmante en UTE si resultan

adjudicatarias, esta declaracion debera ser firmada por |a representacion de todas y cada una de ellas.
81 Expta no: DITES,/0495W/2025
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Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

CUADRO "COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS".

Expediente ndmero DITES/0495V/2025

HUMANOS

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS

2 PERSONAS CON Perfil profesional:

Experiencia Dedicacion
Amplia experiencia teorica y practica en la seguridad industrial. Que, dentro de su ambito profesional, haya TOTAL
desarrollado trabajos relacionados con los establecimientos SEVESO.
Amplia experiencia teorica y practica en la seguridad industrial. Que, dentro de su ambito profesional, haya TOTAL
desarrollado trabajos relacionados con los establecimientos SEVESOD.
MATERIALES
REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS MEDIOS MATERIALES PROPUESTOS!

Disponibildiad de software de calculo y simulacion de accidentes generadas por sustancias peligrosas
{segun RD 840/2015): EFFECTS o ALOHA.

Firmado:

Informacion basica sobre proteccion de datos personales.

En cumplimiento del Regiamento (UE) 2016/67% del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecdon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos) y demdas normativa vigente en materia de protecdon de datos se informa que los datos de cardcter personal seran
incorporados a la actividad de tratamiento denominada «Gestidn de la contratacidns:

1.
2,

3.

4.
E.

Responsable: crgano de contratacion commespondiente.

Finalidad: gestion del procedimiento de contratacion pidblica en todas sus fases, induyendo la ejecucion, las modificaciones, prarmmogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final, v extincion,
asi comao las decisiones de desistimiento del procedimiento de adjudicacién, de no adjudicar o celebrar el contrato y las incidencias imputables a la contratista y que hayan dado lugar a su resolucidn.
Legitimacion: tratamiento necesario para la ejecucion de un contrato en el que la persona interesada es parte y para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al drgano responsable del
tratarmiento.

Dastinatarias: Los datos personales podran ser facilitados a quien ostents un interés legitimo y a la Hacienda General del Pais Vasco,

Derechas: Ud. tiene &l derecha de accesa, rectificacion v suprasicn de sus datos, asi como de imitadion u oposicion a su tratamiento.

INFORMACION COMPLETA EN EL ANEXO VII.1 «INFORMACION ADICIONAL SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES»

T A cumplimentar por la lictadora.

? En &l caso de que dos o varias operadoras econdmicas presenten oferta con el compromiso de constituirse formatmente en UTE =i resultan adjudicatarias, esta dedaracidn debera ser firmada por la
representacidn de todas y cada una de ellas.

82 Expte n®: DITES/0495V/2025
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Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

a) Sobre la exclusion de la recurrente por infringir el secreto de la oferta

(doctrina general)

Sobre esta cuestion este Organo, ya en su Resolucion 12/2013 establecié su
doctrina (ver también las Resoluciones 118/2020 y 17/2026) conforme a la
legislacion vigente de aquél momento (plenamente aplicable a la actual, de
conformidad con lo establecido en los articulos 139 y 146 de la LCSP) en la que

se sefalaba que resulta indiferente que el licitador incluyera parte de la documentacion

valorable de forma automatica mediante la aplicacién de férmulas en el sobre de documentacion
de capacidad y solvencia (A) o en el sobre de criterios cuya aplicacion requiere realizar un juicio
de valor (C), ya que lo relevante es que lo incluyé en un sobre que se abri6é de forma previa a
aquel que contenia la documentacion referida a los criterios evaluables mediante la aplicacion
de férmulas, de tal forma que se quebrd el principio de secreto de la oferta y por lo tanto el

acuerdo de exclusion adoptado por la mesa de contratacion se ajusté a la normativa de contratos
del sector publico. Ahora bien, la exclusion de un licitador por la inclusion indebida
de documentacion en sobre distinto del adecuado no es un criterio absoluto ni
debe operar de forma automatica, siendo lo realmente relevante para que se
produzca el efecto excluyente el que se haya vulnerado materialmente el secreto
exigido por el articulo 139.2 de la LCSP.

b) Sobre la exclusion de la oferta de la recurrente.

A la vista de la doctrina expuesta en la letra a) anterior, el recurso debe

desestimarse por las siguientes razones:

1) La documentacion incluida en el “sobre A” por la recurrente contiene datos
concernientes a un criterio de adjudicacién (concretamente un criterio
sujeto a evaluacibn mediante una férmula), revelando asi
anticipadamente aspectos de la proposicion que debieran haber
permanecido secretos hasta la apertura de la oferta y (articulos 139.2 y
146.2 LCSP y articulo 26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de

Contratos del Sector Publico); consecuentemente, la infraccion tiene
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3)

relevancia material y no es un mero defecto formal, por lo que no cabe
subsanacion. Asi, la recurrente ha incluido en este “sobre A” la
declaracion de compromiso de adscripcion de medios (Anexo 1.2 del
PCAP), con un cuadro en el que se incluyen los datos personales
(incluyendo el nombre) y profesionales de las personas asignadas al
contrato, lo cual es, sustancialmente, la informacién necesaria para
aplicar el criterio automatico “lgualdad de género”, cuyo resultado puede

conocerse anticipadamente a partir de dicha informacion.

Por otra parte, el PCAP es taxativo (incluso tipograficamente) en
considerar incorrecta la actuacion del recurrente y en atribuirle la
consecuencia de la exclusién de la oferta en la clausula especifica 21.5y
en la condiciéon general 14.1 a). El modelo de compromiso de adscripcion
de medios (Anexo 1l.2 del PCAP) es igualmente claro y coherente con lo
anterior al solicitar que el licitador cumplimente los datos relativos a los
medios materiales propuestos, pero no los referidos a los medios
humanos, cuyas casillas ya aparecen integramente rellenadas. En este
sentido, el recurrente decidid por su cuenta y riesgo cambiar el modelo
propuesto en los pliegos mediante una alteracion sustancial del mismo
(ver, por ejemplo, el articulo 84 del Reglamento General de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas).

Como bien apunta el informe del poder adjudicador, es irrelevante que el
error se haya producido por seguir los pliegos de una licitacion distinta a
la impugnada, pues solo el licitador es responsable de la elaboracion de
su oferta y de las consecuencias de los errores en esta tarea (ver, por
todas, la Resolucion 216/2023 del OARC / KEAO vy la jurisprudencia que
en ella se cita). Del mismo modo, el hecho de que el equipo de trabajo
ofertado pueda ser el mismo que en otros contratos conocidos por la
Administracion no supone que no se haya infringido el secreto de la oferta,
pues nada obliga a suponer que, necesariamente, vaya a repetirse dicho

equipo en una nueva licitacion.
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Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de

Recursos Contractuales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi:

lll.- RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso especial interpuesto por la empresa DEKRA
SERVICES, S.A.U. contra la exclusién de su oferta del procedimiento de
adjudicacién del contrato “Asesoramiento en las evaluaciones de los informes de
seguridad de los establecimientos de nivel superior sujetos al RD 840/2015 de la
CAPV durante el afno 2026”, tramitado por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (departamento de Industria, Transicion

Energética y Sostenibilidad).

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.

TERCERO: Levantar la suspensién del procedimiento de adjudicacion.

CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacidon de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2026ko martxoaren 3a
Vitoria-Gasteiz, 3 de marzo de 2026
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