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Resolución 071/2026, de 16 de abril, de la Titular del Órgano Administrativo de 

Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi / Euskal 

Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio 

Organoaren titularra, en relación con el recurso especial en materia de 

contratación interpuesto por AON IBERIA CORREDURIA DE SEGUROS Y 

REASEGUROS, S.A.U., contra la adjudicación del contrato “Servicio de 

asesoramiento en materia de riesgos y seguros, y mediación en los contratos 

de seguros privados del Consorcio de Transportes de Bizkaia y Metro Bilbao, 

S.A”, Lote 2, tramitado por el Consorcio de Transportes de Bizkaia.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 19 de febrero de 2026, se presentó en el registro del Órgano 

Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi 

/ Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio 

Organoa (en adelante, OARC/KEAO), el recurso especial en materia de 

contratación interpuesto por AON IBERIA CORREDURIA DE SEGUROS Y 

REASEGUROS, S.A.U., contra la adjudicación del contrato “Servicio de 

asesoramiento en materia de riesgos y seguros, y mediación en los contratos de 

seguros privados del Consorcio de Transportes de Bizkaia y Metro Bilbao, S.A”, 

tramitado por el Consorcio de Transportes de Bizkaia.

SEGUNDO: El día 20 de febrero se remitió el recurso al poder adjudicador y se le 

solicitó, además de la copia del expediente de contratación, el informe al que se 

refiere el artículo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas 

del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero 

de 2014 (en adelante, LCSP). La documentación se recibió el día 23 de febrero de 

2026.  
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TERCERO: Trasladado el recurso a los interesados con fecha 23 de febrero, no se 

han recibido alegaciones. 

II.- FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO: Legitimación y representación 

Consta en el expediente la legitimación de la recurrente y la representación de 

D.A.A., que actúa en nombre y representación de AON IBERIA CORREDURIA DE 

SEGUROS Y REASEGUROS, S.A.U.

SEGUNDO: Inclusión del contrato en el ámbito objetivo del recurso especial 

El artículo 44.1 a) de la LCSP prevé que son susceptibles de recurso especial en 

materia de contratación los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 

100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto 

El artículo 44.2 c) de la LCSP señala que podrán ser objeto de recurso los acuerdos 

de adjudicación.

CUARTO: Interposición del recurso en tiempo y forma 

De conformidad con el artículo 50.1 LCSP, el recurso ha sido interpuesto en tiempo 

y forma. 

QUINTO: Régimen jurídico del poder adjudicador

En cuanto al régimen jurídico aplicable, el Consorcio de Transportes de Bizkaia 

tiene la condición de poder adjudicador, pero no de Administración Pública, según 

lo dispuesto en el artículo 3 de la LCSP.
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SEXTO: Motivos del recurso

El recurso se basa, en síntesis, en los siguientes argumentos:

a) El objeto del recurso consiste en la impugnación de la adjudicación del Lote 2 

a PIB Group Iberia Correduría de Seguros y Reaseguros, S.A.U. Alega la recurrente 

que la Carátula del PCAP establece de manera clara, precisa e inequívoca las 

fórmulas matemáticas que deben aplicarse para valorar la propuesta económica en 

cada lote. Estas fórmulas constituyen criterios automáticos, por lo que su aplicación 

es obligatoria y no admite discrecionalidad alguna por parte del órgano de 

contratación. 

b) El poder adjudicador ha cometido un error al aplicar la fórmula que valora la 

oferta económica de AON. Aplicándola correctamente AON debería resultar 

primera clasificada y, por tanto, adjudicataria del Lote 2. 

c) La recurrente solicita que se deje sin efecto la adjudicación del contrato.

SÉPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador.

El poder adjudicador solicita que se dicte resolución en la que declare la admisión 

y la estimación del recurso especial en materia de contratación interpuesto por AON 

Iberia Correduría de Seguros y Reaseguros, S.A., por haberse producido un error 

en la aplicación de la fórmula matemática recogida en la Carátula del PCAP, que 

provocó que no se distribuyeran los puntos correctamente y, en consecuencia, 

declare la nulidad de la Resolución de Adjudicación y ordene la retroacción del 

procedimiento al momento en que el vicio fue cometido.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC/KEAO.

En resumen, la parte recurrente sostiene que la carátula del PCAP establece de 

manera clara, precisa e inequívoca las fórmulas matemáticas que deben aplicarse 
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para valorar la propuesta económica en cada lote. Estas fórmulas constituyen 

criterios automáticos, por lo que su aplicación es obligatoria y no admite 

discrecionalidad alguna por parte del órgano de contratación. Aplicando 

correctamente la fórmula establecida en los Pliegos, AON debería resultar primera 

clasificada y, por tanto, adjudicataria del Lote 2, pero no de los Lotes 1 y 3, en los 

que la correcta puntuación en este criterio no la sitúa en el primer lugar del orden 

de clasificación.

Según el informe del poder adjudicador de contestación al recurso, este debe ser 

estimado, ya que el órgano se adhiere plenamente a los argumentos expuestos por 

el recurrente. No obstante, como ya se ha expresado en reiteradas ocasiones (ver, 

por todas, la Resolución 22/2025 del OARC/KEAO), el hecho de que el Consorcio 

de Transporte de Bizkaia reconozca las alegaciones no supone un allanamiento 

que obligue a este Órgano a declarar concluso el procedimiento por aceptación de 

la pretensión del recurso (ver, por analogía, el artículo 75 de la Ley 29/1998, de 13 

de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, LCJA), ya que 

no constan los requisitos propios de esta figura (órgano competente, procedimiento, 

etc.) Consecuentemente, deben considerarse los argumentos del informe de 

respuesta al recurso como una alegación más de las que deben tenerse en cuenta 

por OARC/KEAO para la resolución de la impugnación.

Los apartados de los pliegos relevantes para el análisis del recurso son, 

principalmente, los que a continuación se reproducen:
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A la vista de lo señalado y del resto de documentación que consta en el expediente, 

a continuación, se exponen las apreciaciones del OARC/KEAO sobre la viabilidad 

del recurso, las cuales conducen a su estimación: 

1) Siendo el precio de licitación máximo para el lote 2 de 84.000 euros, y la 

propuesta de AON de 71.400 euros, la baja sería de un importe de 12.600 

euros, lo que equivale a una baja porcentual (Bi) de un 15%. En 

consecuencia, la formula a aplicar sería la siguiente:

 

         La puntuación (Pi) que obtendría la recurrente aplicando la formula sería:
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Pi= 15+1,4 * (15-5)

Pi= 29

2) Consecuentemente, la puntuación que le corresponde a AON IBERIA 

CORREDURIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A.U. ascendería a 29 

puntos y no a los 8 puntos inicialmente otorgados por la inadecuada 

aplicación de la fórmula. 

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1 de la LCSP 

y en la Disposición Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la 

que se aprueban los Presupuestos Generales de Comunidad Autónoma de Euskadi 

para el ejercicio 2011, la titular del Órgano Administrativo de Recursos 

Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi/Euskal Autonomia 

Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra:

RESUELVE

PRIMERO: Estimar el recurso especial en materia de contratación interpuesto por 

AON IBERIA CORREDURIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A.U. contra la 

adjudicación del contrato “Servicio de asesoramiento en materia de riesgos y 

seguros, y mediación en los contratos de seguros privados del Consorcio de 

Transportes de Bizkaia y Metro Bilbao, S.A”, Lote 2, tramitado por el Consorcio de 

Transportes de Bizkaia, en el sentido de anular el acto impugnado y retrotraer las 

actuaciones al momento anterior a la valoración de la oferta económica para que 

ésta se realice correctamente.

SEGUNDO: Levantar la suspensión del procedimiento de adjudicación.

TERCERO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 57.4 LCSP, requerir al poder 

adjudicador para que dé cuenta a este Órgano de las medidas adoptadas para dar 

cumplimiento a la presente Resolución.

QUINTO: Contra la presente resolución, ejecutiva en sus propios términos, sólo 

cabe la interposición de recurso contencioso-administrativo (artículo 44.1 Ley 

29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, LJ) en el 

plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente a la notificación de la misma 

(artículo 46.1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del País Vasco (artículo 10.1 

k) LJ), de conformidad con el artículo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2026ko apirilaren 16a

Vitoria-Gasteiz, 16 de abril de 2026.


