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Resolucion 024/2023, de 8 de febrero, de la Titular del ()rgano
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relacion con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la Asociacion Guipuzcoana de
Integradores Sociales y Animadores Socioculturales (AGISAS) contra los
pliegos del contrato “Servicio de Ayuda a Domicilio”, tramitado por la

Mancomunidad de Aiztondo.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 17 de octubre de 2022 se presentd en el registro del
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAOQO) el recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por la Asociacion Guipuzcoana de
Integradores Sociales y Animadores Socioculturales (en adelante, AGISAS)
contra los pliegos del contrato “Servicio de Ayuda a Domicilio”, tramitado por la

Mancomunidad de Aiztondo.

SEGUNDO: El dia 17 de octubre, con reiteracién el 28 de octubre, este OARC /
KEAO remitié el recurso al poder adjudicador y le solicitdé, ademas de la copia
del expediente de contratacion, el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante, LCSP). Dicha documentacion se recibio el dia 3 de noviembre.

TERCERO: No constan en el expediente interesados diferentes al recurrente y

al poder adjudicador.

E Nahi izanez gero, JODOZ-T4BT5-C80F bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador
E JODO0Z-T4BT5-C80F en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
L=a Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus



Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la legitimacidén de la recurrente y la representacion de

A.C.L. que actua en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso

especial

El articulo 44.1 a) de la LCSP prevé que son susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion los contratos de servicios cuyo valor estimado supere
los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

El articulo 44.2 a) de la LCSP sefiala que podran ser objeto de recurso los
anuncios de licitacidon, los pliegos y los documentos contractuales que

establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

De conformidad con el articulo 50.1 LCSP el recurso ha sido interpuesto en

tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, la Mancomunidad de Aiztondo tiene la
condicion de poder adjudicador, y en concreto, de Administracion Publica, segun

lo dispuesto en el articulo 3 de la LCSP.
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SEXTO: Argumentos del recurso

Los argumentos del recurso son, en sintesis, los siguientes:

a) Los pliegos impugnados requieren, para el desempefno de los puestos de
“Persona Coordinadora del Servicio” Y “Auxiliares Domiciliarios” l0s requisitos de contrar

con “cualificacion de diplomada o graduada universitaria en trabajo social” y de “estar en
posesion del titulo de auxiliar de clinica, geriatria o enefermeria o, en su caso, certificado de

profesionalidad de atencidn socio sanitaria a personas dependientes en el domicipio o

instituciones”, respectivamente.

b) La recurrente considera que los requisitos expuestos son
desproporcionados, arbitrarios y discriminatorios porque impiden el acceso a los
puestos de las personas que estén en posesion del titulo de Técnico Superior en
Integracién Social (en adelante, TSIS), el cual incluye contenidos coincidentes
con el objeto del contrato; en particular, sefiala que dicho objeto excluye de las
funciones atribuidas a las auxiliares domiciliarias las de caracter sanitario, que
requieren una formacion especifica (poner inyecciones, manejar sondas,

tratamientos de ulceras o escaras, etc.).

c) Finalmente, se solicita:

- Que se anule del apartado 4.3.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT) el requisito para el puesto de “Persona Coordinadora de Servicio” de
contar “con cualificacion de diplomada o graduada universitaria en trabajo social”.

- Que se reconozca la solvencia técncia y profesional de los TSIS para
desempenar el puesto de “Persona Coordinadora de Servicio”, desarrollando
las funciones asignadas al puesto de trabajo, asi como las diferentes
prestaciones técnicas del objeto del contrato y, en consecuencia, que se
declare el derecho de los citados profesionales a ser parte del equipo de
trabajo.

- Que se anule del apartado 4.2.16 del PPT el requisito para el puesto de

“Auxiliares Domiciliarios” el requisito de titulacion “deberan acreditar estar en
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posesion del titulo de auxiliar de clinica, geriatria o enefermeria o, en su caso, certificado

de profesionalidad de atencion socio sanitaria a personas dependientes en el domicipio

o instituciones”.

- Que se reconozaca la solvencia técnica y profesional de los TSIS para
desempenar el puesto de “Auxiliares domiciliarios”, desarrollando las tareas
asignadas al puesto de trabajo asi comos diferentes tipos de actuaciones
contemplados en el PPT y las prestaciones técnicas del objeto del

contrato.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador alega que el 6rgano de contratacion (Junta Administrativa
de la Mancomunidad) decidira continuar el procedimiento o desistir de la
celebracion del contrato para incorporar las pretensiones del recurrente y volver

a licitar el servicio con unos nuevos pliegos.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC /| KEAO

En sintesis, el nucleo del recurso es la reclamacion de la capacidad de los TSIS
para el desempefno de las tareas que los pliegos atribuyen a los puestos de
“Persona Coordinadora del Servicio” y “Auxiliares domiciliarios”. Concretamente, las
clausulas del PPT en las que se incluyen los contenidos impugnados (que se

subrayan) son las siguientes:

4.ORGANIZACION
(-.-)
4.2 Obligaciones de la entidad adjudicataria

(..)
4.2.16

Los/as auxiliares domiciliarios/as deberan acreditar estar en posesion del titulo de auxiliar de

clinica, geriatria o enfermeria 0, en su caso, certificado de profesionalidad de atencién socio

sanitaria a personas dependientes en el domicilio o instituciones.

4.3 Recursos humanos y materiales

(...)
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4.3.1 Recursos humanos

(...)

* Persona coordinadora del servicio:

La empresa contara asimismo con una persona con cualificacién de diplomada o graduada

universitaria en trabajo social, acreditar al menos un afno de experiencia como coordinadora del

SAD vy acreditar el nivel correspondiente de competencia linglistica para desempefar sus

funciones (...)

Por otro lado, la prestacion contractual se describe en los pliegos técnicos en los

siguientes términos:

2. CONTENIDO

2.1. Definicion

El programa de ayuda domiciliaria es un servicio de naturaleza asistencial y preventiva destinado
a ayudar a la persona usuaria en situacion de dependencia, o riesgo de dependencia, a
permanecer en su domicilio, ofreciéndole una ayuda de atencién doméstica y personal que
posibilite su desenvolvimiento en el propio domicilio y su integracion en el entorno comunitario,
evitando situaciones de aislamiento.

2.2. Objetivos

La ayuda domiciliaria tiene como objetivos:

- Prevenir el deterioro, mantener y/o compensar la pérdida de autonomia y mejorar la
misma. Prestando ayuda parcial y/o total para realizar actividades basicas de la vida
diaria, necesarias para su cuidado personal, y/o actividades instrumentales de la vida
diaria.

- Fortalecer el sentimiento de seguridad de las personas usuarias.

- Detectar situaciones de necesidad que pudieran requerir la intervencién de otros
servicios.

- Favorecer la integraciéon de las personas usuarias en su entorno comunitario evitando
situaciones de aislamiento y/o exclusion.

- Posibilitar, siempre que resulte viable, la permanencia de la persona en el domicilio el
mayor tiempo posible, con una calidad de vida aceptable, retrasando o evitando el
ingreso en un servicio de alojamiento o centro residencial.

- Ofrecer apoyo a las personas cuidadoras que constituyen la red sociofamiliar de apoyo
de la persona usuaria y contribuir a la liberacién parcial de su tarea de atencién, con el
fin de que dispongan de condiciones adecuadas para su propio desarrollo personal,
profesional y social.

- Sustituir ocasionalmente a la persona cuidadora principal, que habitualmente atiende a

la persona usuaria, en razén de la ausencia temporal de aquélla.
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- Complementar el cuidado de menores cuando sus progenitores o tutores no pueden
proporcionarle el mismo de forma adecuada.
- Mejorar el clima convivencial de familias en situacion de crisis, causadas por diversos

factores psico-fisico-sociales y prevenir los riesgos derivados de los mismos.

2.3. Poblacién beneficiaria

El servicio de Ayuda domiciliaria esta destinado a personas y/o familias empadronadas en Aduna,
Alkiza, Larraul o Zizurkil que cumplan alguna de estas caracteristicas:

Con caracter general el perfil de las personas usuarias de este servicio se correspondera con el
de aquellas personas y/o grupos familiares que requieran, en razén de su pérdida de autonomia,
o situacién de vulnerabilidad, de la intervencion temporal o permanente de un servicio de apoyo
en las actividades basicas de la vida cotidiana para continuar residiendo en su domicilio habitual.
En el marco el Sistema Vasco de Servicios Sociales el servicio de ayuda a domicilio esta dirigido,
conforme establece el Decreto 185/2015, de Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales, a las personas en situacion de dependencia y a personas en riesgo
de dependencia.

Ademas podran ser destinatarias del servicio de ayuda a domicilio las siguientes personas y/o
grupos familiares:

- Personas con dificultades en la autonomia personal que requieran apoyo para su
desempeno de las actividades basicas y/o instrumentales de la vida diaria.

- Menores de edad cuyas familias no puedan proporcionarles el cuidado y atencién que
requieren.

- Grupos familiares o personas con excesivas cargas, conflictos relacionales, situaciones
sociales inestables y/o problemas derivados de enfermedad fisica y /o psiquica, con
necesidad de apoyo y que requieren supervision, ayuda parcial o total para el
desempefio de cualquier actividad de vida diaria.

- Personas afectadas por una enfermedad temporal o terminal, que les obligue a precisar
de la ayuda de una tercera persona para las actividades de la vida diaria.

- Todas aquellas personas y/o situaciones susceptibles de ser atendidas a juicio y criterio
del responsable de caso, y autorizadas por los Servicios Sociales, se valoren como

susceptibles de recibir la atencidon desde este servicio.

2.4. Tipo de actuaciones

Correspondera siempre a la Mancomunidad de servicios Aiztondo la determinaciéon de las
actuaciones, intensidad y la frecuencia de las mismas, a realizar en cada caso.

2.4.1. Actuaciones incluidas en el servicio

Se consideran incluidas en este servicio las siguientes actuaciones:

2.4.1.1. Actuaciones de apoyo doméstico.

a) Relacionadas con la alimentacion:
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- Planificacién y preparacion de comidas incluido limpieza y recogida de los elementos
utilizados.
- Compra de alimentos.
- Limpieza y secado de los utensilios utilizados.
b) Relacionados con el vestido:
- Lavado y secado de ropa en el domicilio.
- Repaso de ropa.
- Ordenacion de ropa.
- Planchado de ropa en el domicilio.
- Apoyo en la compra de la ropa.
c) Relacionadas con el mantenimiento de la vivienda:
- Poner en orden la casa
- Limpiar las superficies con los productos adecuados
- Limpiar y recoger elementos utilizados
- Quitar el polvo
- Fregar suelos y pasar la aspiradora
- Abrir cortinas y ventanas, airear
- Limpiar cuarto de bafio
- Limpiar cocina
- Limpiar los cristales de ventanas
- Supervisar y bajar la basura
- Limpieza de choque previa al inicio del servicio
- Limpieza de espacios de la comunidad de propietarios/as

- Hacer la cama y cambiar la ropa de cama vy retirar la ropa sucia

2.4.1.2. Actuaciones de apoyo personal

Prestacion en virtud de la cual las personas usuarias reciben ayuda, parcial o total, para realizar:
a) actividades basicas de la vida diaria necesarias para su cuidado personal, en particular, para
levantarse y acostarse, asearse, desplazarse, comer u otras funciones basicas; b) actividades
instrumentales que las vinculen con su entorno, en particular, para comunicarse (usar el teléfono
o escribir una carta) y acceder al entorno familiar y comunitario. Igualmente, incluyendo, en su
caso, el entrenamiento en las habilidades necesarias para realizarlas.

4.a. Actividades basicas de la vida diaria necesarias para su cuidado personal, en

particular, para levantarse y acostarse, asearse, desplazarse, comer u otras funciones

basicas;
4.a.1. Relacionadas con la MOVILIDAD Y DESENVOLVIMIENTO EN EL
ENTORNO:

- Ayuda para levantarse, acostarse e incorporarse del asiento utilizando las ayudas

técnicas si las hubiera.
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- Ayuda a la deambulacién dentro y fuera del hogar utilizando las ayudas técnicas si
las hubiera (acompafiamiento al cuarto de bafio, desplazamiento entre habitaciones,

acudir a centros escolares, al transporte, a centros de dia, centros de salud)

4.a.2. Relacionados con la HIGIENE PERSONAL.:
Aseo e higiene personal (incluye el uso de ayudas técnicas si las hubiera, el cuidado
de uias, afeitado, lavado de cabello, hidratacion de la piel, higiene bucal y cambio

de ropa).

4.a.3. Relacionadas con el COMER:
- Ayuda para comer
- Ayuda para beber
- Calentar la comida

- Limpiar y recoger los elementos utilizados

4.a.4. Relacionadas con el VESTIDO:
- Ayuda para vestirse y desvestirse

- Preparacion de la ropa diaria

4.b) Actividades instrumentales que las vinculen con su entorno, en particular, para

comunicarse (usar el teléfono o escribir una carta) y acceder al entorno familiar y
comunitario.
En general todas aquellas actuaciones que sean actuaciones previas, preparacion de
elementos y/o actuaciones que se deriven, que sean consecuencia de las tareas
anteriores.
En particular si procediese el entrenamiento en las habilidades necesarias para realizar
cualquier tarea.
4.b.1) Relacionadas con el acceso al entorno comunitario:
Facilitar el acceso a guarderias, centros escolares, transporte, centros de dia,
centros de salud, equipamientos comunitarios, etc.).
4.b.2) Relacionadas con el acceso a la comunicacién con el entorno.
- Apoyo dentro del hogar en la formalizacion de solicitudes, recogida de
correspondencia, explicacion de cartas y otros.
- Facilitar comunicacion con (entidades bancarias, de salud, tramitacién de recursos,
solicitud y entrega de documentacion, etc.).
4.b.3)Relacionados con el MANTENIMIENTO DE LA SALUD:
Compra, control y seguimiento de la administracion de la medicacién oral, sefialada
por el o la médica.
Control y seguimiento de las citas médicas.

4.b.4) Relacionados con la guarda:
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En servicios con menores, acompafiamientos en el entorno comunitario y todas

aquellas tareas que se requieran en el ejercicio de la guarda del o de la menor.

2.4.1.3. Actuaciones de acompaiamiento social:

Prestacion mas genuina y caracteristica de los servicios sociales, en virtud de la cual la persona
participa, en interaccién con una o un profesional cualificado, en una relacién de ayuda que
contribuye a mejorar su desenvolvimiento auténomo e integracion social.

Permite a la persona usuaria contrastar su situacién, explicitar sus objetivos en relacion con el
mantenimiento o desarrollo de su autonomia personal y su integracion social (acompafiamiento
para la insercién) y contar, para alcanzarlos, con una persona de referencia que, a lo largo de un
proceso, sea capaz de ofrecerle apoyo:

a) Instrumental (informacién, orientacién y mediacion para el acceso a recursos y servicios
de otros sistemas asi como a redes socio/familiares de apoyo —familia, amistades,
comunidad-y relacion).

b) Emocional (reduccion del dafo, contencién, soporte emocional y orientacion en
situaciones de crisis...).

c) Educativo (adquisicion de habilidades para realizar actividades basicas, instrumentales
y avanzadas de la vida diaria y para la integracion social, modificacion de actitudes...).

d) Relacional (escucha activa, adquisicion de habilidades para mantener o establecer
relaciones sociales y/o personales, generacion de oportunidades para el establecimiento
de relaciones).

2.4.1.4. Otras actuaciones complementarias o excepcionales.
Atendiendo a circunstancias especiales podran prestarse otras actuaciones que se consideren
imprescindibles para lograr los objetivos del programa:

- Limpiezas generales en domicilios con graves problemas de higiene.

- Vaciado y limpieza de domicilios con graves problemas de higiene y salubridad en
colaboracion con la autoridad sanitaria.

- Ofras actuaciones, siempre que sean expresamente autorizados por los Servicios
Sociales de la Mancomunidad.

2.4.1.5. Actuaciones de la modalidad respiro.

Acceso temporal de la persona en situacién o riesgo de dependencia al SAD o el refuerzo
temporal de la intensidad ya ofrecida en dicho servicio.

2.4.1.6. Actuaciones obligatorias en todos los casos

Presentacion inicial del caso, cuyo objetivo es conocer las caracteristicas del mismo, funciones
y programa a desarrollar y cualesquiera otro dato que se estime de interés.

2.4.2. Actuaciones excluidas en el servicio.

Se consideran actuaciones excluidas del programa de ayuda domiciliaria las siguientes:
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- Atencion directa a miembros de la familia o allegados que habiten en el mismo domicilio
y no se consideren personas usuarias del mismo por la valoracion de los servicios
técnicos de la Mancomunidad.
- Actuaciones de apoyo doméstico cuya realizacién favorezca directamente a las demas
personas que habiten en el domicilio y no se consideren beneficiarias.
- Actuaciones de caracter sanitario, que precisen una formacion especifica del personal
que lo realiza, (poner inyecciones, tomar la tensién, manejo de sondas, tratamientos de
Ulceras y escaras y suministros de medicacion que impliquen conocimientos
especificos).
- Realizacion de arreglos importantes en el hogar (pintar, empapelar...)
- Todas aquellas tareas que no estén recogidas en el informe social elaborado por los
servicios técnicos de la Mancomunidad.
2.5. Inicio, finalizacion y modificacion de la prestacion del servicio.
Correspondera a la Mancomunidad de servicios Aiztondo la decision del inicio, modificacion y
finalizacion del programa de ayuda domiciliaria, comunicando la misma tanto a la persona

beneficiaria, como a la empresa responsable de su prestacion.

A la vista de lo anterior, de las alegaciones de los interesados y del resto de la
documentacion que consta en el expediente, a continuacién se exponen las
apreciaciones de este Organo sobre la viabilidad de la pretensién de la

recurrente:

a) Sobre los requisitos de titulacién del personal que vaya a ejecutar el

contrato

Sobre la exigencia en los pliegos de titulaciones concretas para las personas que
vayan a ejecutar la prestacion contractual, este OARC / KEAO ha venido
siguiendo el criterio que se resume en el principio de “libertad con idoneidad” (ver,
por todas, sus Resoluciones 159/2020 y 171/2021), que parte de que el articulo
36 de la Constitucién Espariola establece que la ley regulara las peculiaridades
propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. Por su parte, la sentencia del Tribunal Constitucional de 21
de enero de 1998 establece, sobre la reserva legal para el ejercicio de

profesiones tituladas, que se debe (...) determinar si una norma con rango de ley
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contempla una profesion titulada, es decir una profesién cuya posibilidad de ejercicio quede
juridicamente subordinada a la posesién de titulos concretos. Por ello, en el caso de no

existir tal reserva, debe prevalecer el citado principio, ya que (...) al existir una base
de ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, estas dotan a sus
titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia de las
distintas especialidades, permiten el desempefio de puestos de trabajo en los que no sean
necesarios unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun y genérica que

no resulta de la situacion especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se hubieran

seguido" (ver la STS de 19/10/2015, recurso n° 1482/2013, ECLI:
ES:TS:2015:4314, recogiendo la del mismo Tribunal de 22/4/2009, y todas las
que cita, asi como las sentencias del TSJPV de 23/3/2021,
ECLIES:TSJPV:2021:970 y de 28/9/2021, ECLI:ES:TSJPV:2021:2493).

Partiendo de esta base, se observa lo siguiente:

1) No consta (ni los interesados lo alegan) que exista una norma con rango
de ley que reserve las funciones descritas en los pliegos a alguna titulacion

concreta.

2) De acuerdo con la doctrina expresada anteriormente, deben contrastarse
las funciones asignadas a los puestos de trabajo debatidos y el objeto del
contrato con el contenido de la titulacién invocada como idénea (ver el Real
Decreto 1074/2012, de 13 de julio, por el que se establece el titulo de

TSIS), contraste que se efectua en el siguiente epigrafe.

b) Sobre el requisito de titulacién exigido para los puestos de “Persona

Coordinadora del Servicio” v “Auxiliares Domiciliarios”

A juicio de este Organo, de la comparacion entre el titulo de TSIS y las tareas
asignadas a los puestos de trabajo cuyos requisitos se impugnan se deduce un
grado de coincidencia que determina la estimacion del recurso; en especial, se

observa lo siguiente:
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Por lo que se refiere al puesto de “Persona Coordinadora del Servicio”, €l
articulo 5 del Real Decreto 174/2012 incluye, entre otras, las siguientes
competencias profesionales, personales y sociales de los TSIS, las cuales
estan claramente vinculadas con las funciones atribuidas al puesto y al

objeto del contrato:

- Dirigir la implementacion de proyectos de integracion social,
coordinando las actuaciones necesarias para llevarlas a cabo y
supervisando la realizacidén de las actividades con criterios de calidad.

- Realizar actuaciones administrativas asociadas al desarrollo del
proyecto, aplicando las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para gestionar la documentacion generada.

- Organizar las actividades de apoyo a la gestion doméstica, en funcion
de las caracteristicas de la unidad de convivencia, controlando y
evaluando el desarrollo de las mismas.

- Organizar y desarrollar actividades de apoyo psicosocial, mostrando
una actitud respetuosa con la intimidad de las personas y evaluando
el desarrollo de las mismas.

- Organizar y desarrollar actividades de entrenamiento en habilidades
de autonomia personal y social, evaluando los resultados
conseguidos.

- Programar actividades de integracién social, aplicando los recursos y
estrategias metodolégicas mas adecuadas.

- Entrenar en habilidades de comunicacion, haciendo uso de sistemas
alternativos o aumentativos y motivando a las personas usuarias en la
utilizacion de los mismos.

- Mantener relaciones fluidas con las personas usuarias y sus familias,
miembros del grupo de trabajo y otros profesionales, mostrando
habilidades sociales y aportando soluciones a los conflictos que
surjan.

- Organizar y coordinar equipos de trabajo con responsabilidad,

supervisando el desarrollo del mismo, manteniendo relaciones fluidas
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y asumiendo el liderazgo, asi como aportando soluciones a los
conflictos grupales que se presenten.

Comunicarse con sus iguales, superiores, clientes y personas bajo su
responsabilidad, utilizando vias eficaces de comunicacion,
transmitiendo la informacion o conocimientos adecuados y respetando
la autonomia y competencia de las personas que intervienen en el
ambito de su trabajo

Supervisar y aplicar procedimientos de gestion de calidad, de
accesibilidad universal y de «disefio para todos», en las actividades
profesionales incluidas en los procesos de produccién o prestacion de

servicios.

2) En cuanto al puesto de “Auxiliares domiciliarios”, este Organo entiende que

debe aceptarse la idoneidad de la titulaciéon de TSIS por las siguientes

razones:

El articulo 7.1 del Real Decreto 1074/2012 (Entorno profesional)
establece que los TSIS ejercen su actividad en el sector de los
servicios a las personas, citando, entre otras actividades, la
asistencial, de apoyo en la gestion doméstica y psicosocial y la
atencion psicosocial a colectivos y personas en desventaja social.
Segun el articulo 6 del Real Decreto 1074/2012, el titulo de TSIS
incluye la cualificacion profesional de Educacion de habilidades de
autonomia personal y social (SSC090_3), que comprende, por
ejemplo, las intervenciones dirigidas al entrenamiento y a la
adquisicidon de habilidades de autonomia personal y social.

Como bien apunta la recurrente, no es coherente considerar idoneas
las titulaciones de auxiliar de clinica, geriatria o enfermeria cuando el
PPT excluye la prestacidon de servicios sanitarios especializados
(apartado 2.4.2 del PPT) y, en cambio, no aceptar la de TSIS,

claramente vinculada, por ejemplo, con las actuaciones de
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acompanamiento social previstas en los pliegos, “prestacién mas genuina
y caracteristica de los servicios sociales” (apartado 2.4.1.3 del PPT).
Finalmente, la Resolucion de 11 de diciembre de 2017, de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, que modifica
parcialmente el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios
comunes de acreditacién para garantizar la calidad de los centros y
servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
reconoce el titulo de TSIS como adecuado para el desempeiio de las
funciones de auxiliar de ayuda a domicilio, lo que es un claro indicio
de la idoneidad reivindicada por AGISAS (ver la Resolucion 11/2023
del OARC / KEAO).

c) Conclusién

A la vista de lo expuesto, el recurso debe estimarse con las siguientes

consecuencias:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

La anulacion de los requisitos de titulacion contenidos en los apartados
4.2.16 del PPT para los puestos de “Auxiliares domiciliarios” y 4.3.1 del

PPT para el puesto de “Persona coordinadora del servicio”.

La declaracién de que las personas que disponen de la titulacion de
TSIS son idoneas para realizar las funciones asignadas a los dos
citados puestos, debiendo el poder adjudicador reelaborar los pliegos
para posibilitar su acceso a ellos.

La cancelacién del procedimiento de adjudicacion.

No cabe, mas alla de lo sefalado en los puntos (i) a (iii) anteriores,

imponer al poder adjudicador una concreta redaccion de los pliegos.

14/16



Corresponde al o6rgano de contratacion, amparado por la
discrecionalidad técnica que le asiste en la configuracion de los
documentos contractuales (ver, por ejemplo, las Resoluciones
84/2017 y 186/2018 del OARC / KEAO) confeccionar los nuevos
pliegos de la forma que estime mas oportuna, siempre y cuando se

garantice la ejecucién de la presente Resolucion.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio

Organoaren titularra,

RESUELVE

PRIMERO: Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la Asociacion Guipuzcoana de Integradores Sociales y Animadores
Socioculturales (AGISAS) contra los pliegos del contrato “Servicio de Ayuda a
Domicilio”, tramitado por la Mancomunidad de Aiztondo en los términos
sefalados en la letra c) del Fundamento juridico octavo de la presente

Resolucion.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.
TERCERO: De acuerdo con el articulo 57.4 de la LCSP, requerir al poder

adjudicador para que dé cuenta a este Organo de las medidas adoptadas para

dar cumplimiento a la presente Resolucion.

15/16



CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2022ko otsailaren 8a
Vitoria-Gasteiz, 8 de febrero de 2023
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