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Resolucién 094/2015, de 21 de agosto de 2015, del Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi / Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa, que
resuelve la adopcion de medidas provisionales solicitadas por SADER, S.A. en
el procedimiento de licitacion del contrato de “Ejecucion de obras y trabajos
de rehabilitacién de suelos alterados, transporte y gestion de vertedero de
materiales cuyas analiticas superan las concentraciones establecidas para los
residuos no peligrosos, procedentes de la actuacién de saneamiento de suelos

en el Sector Rementariine”, tramitado por el Ayuntamiento de Derio.

|.- ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO: El dia 13 de agosto de 2015 tiene entrada en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi /
Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa (en adelante,
OARC/KEAO) un oficio del Ayuntamiento de Derio que, a su vez, remite un escrito
de la empresa SADER, S.A. en el que se solicita la adopcibn de medidas
provisionales previas a la interposicion de recurso especial en materia de
contratacion, solicitando la suspensién del procedimiento hasta la resolucién de las

mismas.

Junto con el escrito de solicitud de adopcion de medidas cautelares, el Ayuntamiento

de Derio remite los siguientes documentos:

.- Expediente de contratacion.
.- Informe de la Asesoria Juridica Municipal.
.- Informe de Activa Ingenieros, S.L. a las alegaciones presentadas por SADER.
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II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO: Segun el articulo 43.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pulblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante, TRLCSP) «antes de interponer el recurso especial regulado en este Capitulo, las
personas fisicas y juridicas, legitimadas para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo
anterior, podran solicitar ante el 6rgano competente para resolver el recurso la adopcion de
medidas provisionales. Tales medidas iran dirigidas a corregir infracciones de procedimiento
o impedir que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar incluidas,
entre ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de
adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los

6rganos de contratacion».

Sin embargo, debe ponerse de manifiesto que la clausula 1. “Objeto del contrato” del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP) sefiala que el

contrato:

«(...) tiene la calificacion de contrato administrativo mixto de obras y servicios tal y como los

definen los articulo 6, 9 y 12 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

(...).

Cdédigo CPV-08 Construccion: 45112340-0
Cdédigo CPV-08 Transporte: 60100000-9»

Mientras que a tenor de la clausula 3. “Valor estimado y presupuesto del contrato”
del PCAP:

«El valor estimado de este contrato es de 323.920,80 euros, de los que

- Trabajos de rehabilitacion de suelos y gestion: 305.020,80 Euros

- Servicios de transporte de tierras: 18.900,00 Euros.

Su presupuesto es de 391.944,17 euros de los que 323.920,80 corresponden a la base
imponible y 68.023,37 euros al |.V.A.

(-..)»
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Tal y como sefiala el PCAP, y también se indica en el informe de la Asesoria Juridica
del Ayuntamiento, el contrato ha sido calificado mixto de obras y servicios. Sobre los
contratos que tienen esta calificacion, el articulo 12 del TRLCSP prevé que «cuando
un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se
atendera en todo caso, para la determinacion de las normas que deban observarse en su
adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga mas importancia desde el punto de vista

econdmico.»

La clausula del PCAP relativa al valor estimado del contrato da preponderancia a la
parte del objeto relacionada con el contrato de obras —trabajos de rehabilitacion de
suelos y gestion: 305.020,80 €, IVA excluido— frente a la parte relacionada con el
contrato se servicios —servicios de transporte de tierras: 18.900,00 €, IVA excluido—
Debe significarse, también, que SADER en su solicitud de adopcion de medidas
cautelares no discute la calificacion de contrato, por lo que el régimen de las normas
que deben observarse en la adjudicacion del contrato es el de obras del articulo 6
del TRLCSP, y segun el articulo 14.1 del propio texto refundido «estan sujetos a
regulacién armonizada los contratos de obras y los contratos de concesién de obras

publicas cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.186.000 euros.»

Por su parte, el articulo 40.1 a) del TRLCSP prevé que:

«1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion previo a la
interposicién del contencioso-administrativo, los actos relacionados en el apartado 2 de este
mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes tipos de contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas y las entidades que ostenten la condicién de

poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesion de obras publicas, de suministro, de servicios, de
colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado y acuerdos marco, sujetos a

regulacion armonizada.»

La conclusion a lo expuesto es que el contrato respecto del que solicita la adopcion
de medidas cautelares no es armonizado y no esta sujeto a recurso especial en
materia de contratacién, por lo que este OARC / KEAO carece de competencia para
adopcion de medidas cautelares asi como para la resolucion de un recurso que
eventualmente pudiera interponerse contra un acto del mismo.
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Sin perjuicio de lo anterior, debe sefalarse que las medidas cautelares solicitadas
deberan resolverse por el Ayuntamiento de Derio conforme a lo previsto en el
articulo 111 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43. 2 del TRLCSP
y en la Disposicion Adicional Octava del a Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de
Euskadi para el ejercicio 2011, el Titular del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Autonoma de Euskadi:

lll.- RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la solicitud de adopcion de medidas provisionales solicitadas
por SADER, S.A. en el procedimiento de licitacién del contrato de “Ejecuciéon de
obras y trabajos de rehabilitacibn de suelos alterados, transporte y gestion de
vertedero de materiales cuyas analiticas superan las concentraciones establecidas
para los residuos no peligrosos, procedentes de la actuacion de saneamiento de

suelos en el Sector Rementarifie”, tramitado por el Ayuntamiento de Derio.
SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

TERCERO: De conformidad con lo previsto en el articulo 43.2 TRLCSP, contra la
presente resolucion no cabe interponer recurso alguno, sin perjuicio de los que

procedan contra las resoluciones que se dicten en el procedimiento principal.

Vitoria-Gasteiz, 2015eko abuztuaren 21a
Vitoria-Gasteiz, 21 de agosto de 2015
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